COMITE DE CONTRATOS
ACTA DE REUNION No. 025 - 2010

Lugar: Salade Juntas
Fecha: 17 de Junio de 2010
Hora : 4:00 p.m.

Comité: Contratos - Proceso de seleccion Contratacion Directa No. 004-2010
Persona que convoca: Gloria R. Trivifio G — Coordinadora de Compras

Asistentes Comité: German Alfonso Sanchez Saavedra
Jefe Oficina Asesora Juridica y supervisor del contrato
Miguel Angel Rojas Chavarro - Delegado Nominador
Sandra Lucia Rodriguez Bohorquez-
Delegada del Subdirector Administrativo
Gloria R. Trivifio G. — Coordinadora Grupo de Compras
1. Tema

El propésito de la reunién del Comité de Contratos de la Direccién Nacional de
Derecho de Autor es analizar la situacion relacionada con el contrato de prestacion
de servicios No. 004-2010 suscrito el pasado 29 de enero de 2010 y acta de
iniciacién del 05 de abrit de 2010 con el doctor Nestor Alberto Peralta Castellanos,
a quien se le ha,requerido de manera telefénica y eserita a través de e-mail.
Oficios y correo cestificado, para que cumpla con los.requisitos obligatorios que
tienen que ver con la presentacién de documentos tales como el cronograma de
actividades actualizado, pélizas de cumplimiento y calidad ajustadas a las
vigencias del acta de iniciacion, recibos de pago a los sistemas de salud y pension,
entregables, . documentos. que ;son de obligatoro cumplimiento por parte del
contratista, los cuales deben;se - previamente aprobados para que el supervisor del

contrato expida la ceftificacién de recibo a satisfaccion del servicio.

Respecto al recibo a satisfaccion expedido por parte del supervisor del contrato, el
doctor German Sanchez con oficio del fecha 12 de mayo de 2010 radicado con el
No. 2-2010-15594 (Folio 173) y nuevamente por e-mail el 18 de mayo de 2010
(folio 178), remiti6 al contratista un formato modelo (Folios 174 a 177) donde
menciona las obligaciones del contratista, los entregables, actividades
desarrolladas por el contratista en el periodo, y el resultado de la supervision del
contrato; este documento debia ser diligenciado por el doctor Nestor Peralta
Castellanos y aprobado por el supervisor, pero el contratista nunca lo diligencié ni
lo allegbd.

En estas condiciones y como la entidad no ha recibido una respuesta satisfactoria
del contratista a estos requerimientos, mediante esta reunion el Comité de
Contratos procedera a revisar los antecedentes contractuales que reposan en la
respectiva carpeta con el fin de proceder a recomendar al director General las
acciones y/o tramite a seguir acorde con la normatividad vigente en contratacion
administrativa.

2. Desarrollo de la reunién

El Comité procedié a revisar los documentos del contrato encontrando lo
siguiente:

» El 05 de abril de 2010 se firmo por las partes el acta de iniciacion del
contrato (Folios 166 y 167), comprometiéndose el contratista acorde con el
contenido del acta a ajustar las vigencias de los amparos de las pélizas de
cumplimiento y calidad a la fecha del acta de iniciacion y presentando

ntro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del citado
ocumento para la aprobacién por parte del Director General.

T\2010\E-4 Compras\E-4.4 Contratacion Directa\E-4.4.1 Prest servicios\E-4.4.1 1 Profesionales\Antipirateria, Ene 19-2010\Terminacion contrat iy
10\Acta comité 025- Contratista Jun 17-10.doc



L g
"f:r:\'- DIREC CION NACIONAL DE BERECHO DE AUTOR CENTENAR gﬁ-a-,
1_:{_’_ -] UNINAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL §&mm§m ucm!.g -ﬁg Y

N o MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA 1810-2010 )j
Lk R

A la fecha la entidad no ha recibido dichos documentos.

e Mediante correo electronico dirigido al doctor Nestor Peralta Castellanos,
(Folio 169) del 13 de abril de 2010, la Coordinadora del Grupo de Compras
le manifiesta al contratista que no ha actualizado las vigencias de las
pélizas de cumplimiento y calidad y debe remitir lo correspondiente para
aprobacién del Director General, razén por la cual se le otorga un plazo
hasta el 16 de abril de 2010 para allegar dichos documentos.

El contratista no allegé a la entidad las poélizas actualizadas.

e Mediante correo interno del 12 de mayo de 2010 dirigido por la
Coordinadora del Grupo de compras al supervisor del contrato (folio 172),
se solicita remitir a la Subdireccién Administrativa los documentos que
deben ser allegados por el contratista para proceder a cancelar el servicio
prestado durante el mes de abril de 2010, es decir: el cronograma de
actividades actualizado, pdlizas de cumplimiento y calidad ajustadas las
vigencias acorde con el acta de iniciacién, comprobantes de pago a los
sistemas de salud y pensién correspondientes a los meses de abril y mayo
de 2010, informe de actividades desarrollas del 05 de abril al 05 de mayo
de 2010, certificado de recibo a satisfaccion expedido por parte del
supervisor.

e En atencién a la solicitud realizada a través del Grupo de Compras, el
Supervisor del Contrato doctor German Sanchez Saavedra, procedié a
remitir una comunicacién escrita al contratista el mismo 12 de mayo de
2010 radicada con el No. 2-2010-15594 (Folio 173) y nuevamente por
e-mail el 18 de mayo de 2010 (folio 178), anexando a la misma
comunicacién un formato modelo para el diligenciamiento por parte del
contratista (Folios 174 a 177) donde menciona las obligaciones del
contratista, los entregables, actividades desarrolladas por el contratista en
el periodo, y el resultado de la supervision del contrato; este documento
debia ser diligenciado por el doctor Nestor Peralta Castellanos y aprobado
por el supervisor, pero el contratista nunca lo diligencio ni lo allegbd.

El 28 de mayo de 2010 el supervisor del contrato, doctor German Sanchez
Saavedra remite un informe de ejecucién del contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 004-10 (Folio 180) al Subdirector Administrativo
con copia al Director General, mediante el cual informa lo siguiente:

“cp atencién a su oficio de febrero 02 de 2010 mediante el cual fui informado de la designacion
hecha por el Director General de la entidad en el sentido de supervisar el contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 004 del 29 de enero de 2010 celebrado entre la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR y NESTOR ALBERTO PERALTA y en cumplimiento de
la normatividad vigente al actuar en calidad de supervisor, me permito informar el estado y
situacién de la ejecucién del citado contrato:

La ejecucién del contrato se inicio el pasado 5 de abril de 2010 acorde con el acta suscrita por
las partes. Durante el periodo transcumido entre la firma del acta y el 03 de mayo de 2010
requeri telefénicamente en varias oportunidades al contratista para actualizar el cronograma de
actividades que sirve de base para verificar el cumplimiento de la efecucion del objeto y alcance
del contrato pero nunca se hizo presente para rendir un informe parcial sobre las actividades.

Asi las cosas, el 04 de mayo de 2010 se cumpli6 el primer mes del servicio prestado, fecha en
la cual el contratista debia allegar los documentos pertinentes para realizar el pago
comrespondiente acorde con la cléusula decima del contrato de prestacién de servicios
profesionales 004-2010, pero teniendo en cuenta que no se hizo presente ni atendié llamadas
telefénicas para verificar la situacion y estado de ejecucion del contrato, en mi calidad de
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supervisor procedi a requeririo mediante oficio de fecha 11 de mayo de 2010 radicado con el
numero 2-201-15594, el cual se remitié a contratista via cormeo electrénico y fisicamente a su
lugar de residencia, solicitando los siguientes documentos para tramitar el pago
correspondiente:

%, Cronograma de actividades actualizado con fechas a partir de la firma del acta de
iniciacién del contrato y hasta el 05 de noviembre de 2010.

2. Pélizas de cumplimiento y calidad ajustadas las vigencias al acta de iniciacion del
pasado 05 de abril de 2010.

3. Cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud y
pensién correspondiente a los meses de abril y mayo de 2010. Remitir los recibos de
pago de autoliquidacion de aportes.

4. Informe de actividades desarrolladas del 05 de abril al 05 de mayo de 2010 con sus
respectivos entregables acorde con la propuesta.

5. Certificado de recibo a satisfaccion expedido por parte del supervisor del contrato
(Adjunto formato modelo)”

Debido a que el contratista no atendi6 el requerimiento escrito, procedi a lamarlo
telefénicamente y se comprometié a acercarse a la entidad el dia viemes 21 de mayo de 2010
para rendir el informe correspondiente al avance de las actividades objeto del contrato, hacer
entrega de la documentacion requerida y legalizar lo pertinente para que la Subdireccién
Administrativa procediera al pago del servicio. A la fecha el contratista no ha dado cumplimiento
ni ha manifestado el motivo por el cual ha hecho caso omiso a esta solicitud.

Acorde con lo anterior es mi obligacién informar a la Subdireccion Administrativa y al Director
General esta situacion iregular presentada frente a la ejecucion del contrato de la referencia por
causas relacionadas en su totalidad con las obligaciones que debe cumplir el contratista y como
no fue posible que atendiera los requerimientos del supervisor, recomiendo que a través de la
Subdireccién Administrativa se oficie al contratista solicitando explicacion de su actuar en los
siguientes términos:

Explique el motivo o circunstancia que no le han permitido allegar los documentos solicitados en
el oficio remitido por la DNDA el 11 de mayo de 2010 radicado con el numero 2-201-1 559.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido atender los llamados telefénicos y
escrito del supervisor del contrato y acercarse a las instalaciones de la DNDA para informar
sobre el estado y avance de las actividades de la ejecucién del contrato.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con la informacioén y conceptos
relacionados con el objeto contractual a solicitud del supervisor del contrato, acorde con el literal
e) de la cldusula cuarla.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con las obligaciones de tipo
legal relacionadas con los pagos a los sistemas de salud y pensién como trabajador
independiente, correspondientes a los meses de abril y mayo de 2010.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con las obligaciones generales
del contratista establecidas en la cléusula quinta del contrato 004-2010.

Es importante oficiar al contratista en estos términos porque como establecimiento publico del
orden Nacional estamos en la obligacién de garantizar el cumplimiento de los fines del estado a
través de sus actuaciones administrativas de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 1, 2 'y
209 de la Constitucién Politica y en el articulo 3 del C6digo contencioso Administrativo para
garantizar que las decisiones que se fomen no sean arbitrarias ni desconozcan las
circunstancias particulares en las que se configur su causa, es decir deberé valorarse el
contexto del incumplimiento por parte del contratista.

Por consiguiente, a fin de respetar el debido proceso, derecho de defensa y contradiccion en el
proceso por incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de prestacién de
servicios profesionales No. 004 del 29 de enero de 2010 celebrado entre la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR y NESTOR ALBERTO PERALTA CASTELLANOS,
solicitar al contratista dar respuesta por escrito con los argumentos y las pruebas que considere
pertinentes.

En el evento que el contratista no atienda este requerimiento, la entidad podré proceder
conforme a la normatividad vigente en materia contractual y mediante acto administrativo
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debidamente motivado lo daré por terminado y ordenaré su liquidacion en el estado en que se
encuentre”.

e En atencién al informe remitido por el supervisor del contrato al
Subdirector Administrativo y en vista de las irregularidades que se estan
presentando durante la ejecucion del contrato por el incumplimiento del
contratista, el Subdirector Administrativo procedié de inmediato el mismo
dia 28 de mayo de 2010 a remitir al contratista a traves de correo
certificado (Folios 181 a 184) un oficio radicado con el No. 2-2010-18551,
mediante el cual se describen las irregularidades durante la ejecucion del
contrato por parte del contratista, situacion que viene afectando
seriamente tanto los programas misionales definidos al interior de la
entidad para ejecutar durante la vigencia fiscal 2010, como la
programacién y ejecucion de presupuesto, PAC y giros prevista en la
presente vigencia. El contenido del oficio referido es el siguiente:

“Hago referencia al contrato de prestacion de servicios profesionales No. 004 del 29 de enero
de 2010 celebrado entre la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR y NESTOR
ALBERTO PERALTA CASTELLANOS, con el objeto de adelantar un estudio de campo para
realizar un inventario de necesidades de los funcionarios responsables de la observancia del
derecho de autor, en materia de capacitacion y apoyo al manejo de sus investigaciones y
procesos.

Al respecto, las partes suscribieron el acta de iniciacion el pasado 05 de abril de 2010 fijando su
ejecucion por el periodo comprendido entre el 05 de abril y 04 de noviembre de 2010,
documento mediante el cual se estableci6 la obligacion del contratista de ajustar las vigencias
de los amparos de las pélizas de cumplimiento y calidad a la fecha del acta de iniciacién del
contrato y presentaria en la DNDA dentro de los tres (3) dias habiles siguiente s la firma det
citado documento, es decir a mas tardar el dia ocho (8) de abril de 2010. A la fecha no ha dado
cumplimiento a esta obligacion.

Adicionalmente al incumplimiento antes mencionado, la Subdireccién Administrativa recibi6 el
28 de mayo de 2010 un oficio del supervisor del contrato, doctor Germén Sanchez Saavedra,
por medio del cual informa sobre las irregularidades e incumplimientos de las obligaciones del
contratista durante la ejecucién del contrato de prestacion de servicios profesionales 004 de
2010, tal como se describe a continuacion:

“El 04 de mayo de 2010 se cumpli6 el primer mes del servicio prestado, fecha en la cual el
contratista debia allegar los documentos pertinentes para realizar el pago correspondiente
acorde con la cléusula décima del contrato de prestacion de servicios profesionales 004-2010,
pero teniendo en cuenta que no se hizo presente ni atendio llamadas telefénicas para verificar la
situacion y estado de ejecucion del contrato, el supervisor del mismo procedié a requerirlo
mediante oficio de fecha 11 de mayo de 2010 radicado con el nimero 2-201-15594, el cual se
remiti6 a contratista via cormeo electrénico y fisicamente a su lugar de residencia, solicitando los
siguientes documentos para tramitar el pago correspondiente:

{. Cronograma de actividades actualizado con fechas a partir de la fima del acta de
iniciacién del contrato y hasta el 05 de noviembre de 2010.

2. Polizas de cumplimiento y calidad ajustadas las vigencias al acta de iniciacion del pasado
05 de abril de 2010.

3. Cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud y
pensién correspondiente a los meses de abril y mayo de 2010. Remitir los recibos de pago
de autoliquidacion de aportes.

Informe de actividades desarrolladas del 05 de abril al 05 de mayo de 2010 con sus
respectivos entregables acorde con la propuesta.

5, Certificado de recibo a satisfaccion expedido por parte del supervisor del contrato (Adjunto
formato modelo).
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Debido a que el contratista no atendié el requerimiento escrito, posteriormente el supervisor del
contrato sostuvo una conversacion telefonica mediante la cual como contratista se comprometio
& acercarse a la entidad el dla viemes 21 de mayo de 2010 para rendir el informe
comespondiente al avance de las actividades objeto del contrato, hacer entrega de la
documentacién requerida y legalizar lo pertinente para que la Subdireccién Administrativa
procediera al pago del servicio. A la fecha el contratista no ha dado cumplimiento ni ha
manifestado el motivo por el cual ha hecho caso omiso a esta solicitud”.

En consideracién a la situacién antes descrita, la DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE
AUTOR, esté en la obligacioén de garantizar el cumplimiento de los fines del estado a través de
sus actuaciones administrativas de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 1, 2 y 209 de la
Constitucién Politica y en el articulo 3 del Cédigo contencioso Administrativo, razén por la cual,
para la toma de decisiones en el &mbito administrativo respecto al tema en referencia, debe
garantizar que las mismas no sean arbitrarias ni desconozcan las circunstancias particulares en
las que se configur6 su causa, es decir, debera valorarse el contexto del incumplimiento.

Por consiguiente, a fin de respetar el debido proceso, derecho de defensa y contradiccién en el
proceso por incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de prestacién de
servicios profesionales No. 004 del 29 de enero de 2010 celebrado entre la DIRECCION
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR y NESTOR ALBERTO PERALTA CASTELLANOS, se le
solicita dar respuesta por escrito, de manera argumentada y aportando las pruebas que
considere pertinentes, a lo siguiente:

Explique el motivo o circunstancia que no le han permitido allegar los documentos
solicitados en el oficio remitido por la DNDA el 11 de mayo de 2010 radicado con el
nuamero 2-201-1559.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido atender los llamados telefénicos
y escrito del supervisor del contrato y acercarse a las instalaciones de la DNDA para
informar sobre el estado y avance de las actividades de la ejecucién del contrato.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con la informacion y
conceptos relacionados con el objeto contractual a solicitud del supervisor del contrato,
acorde con el literal e) de la cldusula cuarta.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con las obligaciones de
tipo legal relacionadas con los pagos a los sistemas de salud y pensién como trabajador
independiente, correspondientes a los meses de abril y mayo de 2010.

Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con las obligaciones
generales del contralista establecidas en la cldusula quinta del contrato 004-2010.

La situacién descrita anteriormente es una condicién irmegular que viene afectando seriamente
tanto los programas misionales definidos al interior de la entidad para ejecutar durante la
vigencia fiscal 2010, como la programacion y ejecucion de presupuesto, PAC y giros prevista en
la presente vigencia, a fin de cumplir los compromisos adquiridos con el contrato antes citado.

Dada las consideraciones anteriorss, se requiere de manera inmediata al contratista Néstor
Alberto Peraita Castellanos para que dentro del término méximo de tres (3) dias hébiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion, de respuesta por escrito a los requerimientos
consignados en el presente documento anexando las pruebas que considere pertinentes,
radicéndolo en la oficina de radicacion y correspondencia de la Direccién Nacional de Derecho
de Autor ubicada en la calle 28 No. 13A-15 piso 17, lo cual servird de soporte a la
administracién para la toma de decisiones relacionada con el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 004-2010. En el evento de no atender este requerimiento, la entidad
procederd conforme a la normatividad vigente en materia contractual y mediante acto
administrativo debidamente motivado, déndolo por terminado y ordenando su liquidacién en el
estado en que se encuentre”.

e Posteriormente el 02 de junio de 2010 el contratista NESTOR ALBERTO
PERALTA CASTELLANOS, se acercé a la entidad y radicé un documento
contenido en 9 folios, con el nimero de radicacién 1-2010-23677 (Folios
asignados en el contrato 185 al 193) dando respuesta a la solicitud de la
entidad frente a sus obligaciones contractuales consignadas en el oficio No.
2-2010-18551 del 28 de mayo de 2010. Al respecto el Comité de Contratos
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analizé el contenido de Ia respuesta del contratista doctor NESTOR
ALBERTO PERALTA CASTELLANOS, encontrando que la misma no
satisface los requerimientos ni las exigencias para el cumplimiento de los
compromisos contractuales, dando respuestas que no concuerdan con la
realidad acorde con las situaciones presentadas durante la ejecuciéon del
contrato y que se encuentran consignadas en las comunicaciones del
supervisor, ni las respuestas tampoco concuerdan con los antecedentes que
reposan en la carpeta del contrato, por las siguientes razones: (Ver Folios
192 y 193)

1. Explique el motivo o circunstancia que no le han permitido allegar los
documentos solicitados en el oficio remitido por la DNDA el 11 de
mayo de 2010 radicado con el No. 2-2010-1559.

En su comunicacién usted no da respuesta precisa a la pregunta
planteada.

2. Explique el motivo o circunstancia que no le han permitido atender los
llamados telefénicos y escritos del supervisor del contrato y acercarse
a las instalaciones de la DNDA para informar sobre el estado y avance
de las actividades de la ejecucién del contrato.

En el numeral 4) de su comunicacion usted argumenta que “en varias oportunidades se ha
hecho presente en las oficinas de la DNDA, como podré corroborar en los ingresos que se
registra. Pero debido a diferentes compromisos profesionales del Doctor GERMAN
SANCHEZ, como del érea legal no hemos tenido la oportunidad de dialogar sobre las
actividades realizadas, las cuales se han realizado como consta en los informes con la
variacién manifestada en el numeral anterior, la comunicacion telefénica al contrario quien
Nama a la DNDA es el suscrito. Pero concretamente las actividades se han realizado prueba
de esto es que desde hace 2 meses existe el primer informe de labores, que por el inicio del
contrato desde el 05 de abril, este informe no corresponde para el mes de febrero, Si no
para el de Abnil, del 05 de cada mes. Por lo tanto es la labor realizada del 05 de Abril al 05
de Mayo de 2010, el informe del mes de Mayo en el dia de hoy lo entrego, que lo
comprende e periodo de 05 de Mayo al 05 de Junio”.

Respecto al argumento de su respuesta no es cierto que usted haya
atendido los llamados escrito y telefénicos de la entidad y se haya acercado
a la DNDA con el propésito de dar a conocer personalmente al supervisor
del contrato el avance del proceso, pues por esta razén es que hemos
procedido a notificarlo a través de correo certificado en varias
oportunidades. En el evento de que usted haya ingresado al edificio en
varias oportunidades como lo manifiesta en su oficio, no ha sido
necesariamente para acudir a rendir algun informe al supervisor 0 a la
entidad, pues se desconocen los motivos y no es nuestra obligacion
investigar las razones por las cuales usted ingresa al edificio Centro de
Comercio Internacional, lo que si se puede aseverar es que en la Direccion
Nacional de Derecho de Autor no ha dado cumplimiento a sus obligaciones
contractuales.

Si bien, en algunas oportunidades muy puntuales usted se contacté
personalmente con el supervisor del contrato ( abril de 2010 para firmar el
acta de iniciaciéon del contrato y el 02 de junio de 2010 para radicar su
comunicacién 1-2010-23677 (Folios 185 al 193), fecha y hora en que se
presentd personalmente en la Oficina Asesora Juridica y sencillamente
comunic6é de manera verbal que regresaria el 04 de junio de 2010, pero no
inform6 que habia acabado de radicar un documento que tenia el informe
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de actividades para proceder a revisarlo con usted personaimente y
manifestarle si atendia los requerimientos de la entidad o si por el contrario
no seria aprobado por parte del supervisor por no corresponder a lo
pactado en el contrato en cuanto a calidad y contenido.

Posteriormente, horas después el supervisor del contrato conoci6 el
informe radicado por el contratista encontrando que el mismo no satisface
los criterios contratados, la calidad y contenido del mismo no muestra los
resultados obtenidos de manera satisfactoria y tampoco tramit6 el formato
que el supervisor envi6 para su diligenciamiento, herramienta que debe ser
diligenciada por el contratista porque permite verificar su real cumplimiento
a la ejecucion del contrato. Adicionalmente no anexo el cronograma de
actividades que se le ha venido solicitando y que debe actualizar acorde
con la fecha de iniciacion y terminacién del contrato de la referencia.

Por los antecedentes descritos en el parrafo anterior, el supervisor del
contrato le manifesté al contratista el dia 04 de junio de 2010 que el
cronograma era necesario tenerlo para aprobacion y ejecucion, y que cada
vez que se realizard una reunién con el contratista y el supervisor para
rendir el informe y avances parciales o mensuales de ejecucion del
contrato, se elaboraria y firmaria un acta que consigne lo tratado en torno a
la ejecucion de sus actividades.

En conclusion y acorde con el concepto del supervisor del Contrato, doctor
German Sanchez Saavedra, el contratista no ha hecho entrega de un
informe que contenga y cumpla a entera satisfaccion con las actividades
desarrolladas y entregables por parte del contratista en el periodo
comprendido entre el 05 de abril al 04 de mayo de 2010 y del 05 de mayo
al 04 de junio de 2010, no se encuentra al dia en el pago de salud y
pension, no ha hecho entrega de las pélizas actualizadas ni del cronograma
ajustado, razén por la cual el supervisor no expide ni expedira en estas
condiciones un certificado de recibo a satisfaccion de estos periodos.

Es importante aclarar en este punto, que en su comunicacion, anexa un
informe de actividades realizadas en el mes de febrero de 2010 radicado
con el No. 1-2010-11469 del 19 de marzo de 2010, época en la cual no se
habia dado la orden de iniciacién del contrato pues usted no aporto los
documentos exigidos para ello, firmandose hasta el acta de iniciacion del
contrato hasta el 05 de abril de 2010, razén por la cual el contratista no
puede presentar un informe de ejecucion en el mes de febrero cuando no
habia orden de inicio, y a su vez, la entidad no puede aceptarlo como
actividad con cargo al contrato pues para ello debia cumplirse lo estipulado
en la CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA, que dice:

REQUISITOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO: La ejecucion del
contrato s6lo podr4 iniciarse una vez cumplidos los siguientes requisitos: a)
POR PARTE DEL CONTRATISTA: Constitucién de la garantia dnica, b)
POR PARTE DE LA DIRECCION: Aprobacion de la garantia unica. C) Por
parte del contratista y el contratante suscripcion del acta de iniciacion”.

3. Explique el motivo o circunstancia que no le han permitido cumplir
con la informacién y conceptos relacionados con el objeto contractual
a solicitud del supervisor del contrato, acorde con el literal e) de la
clausula cuarta.
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El literal e) de la clausula cuarta dice: “e) Emitir los conceptos relacionados
con el objeto contractual a solicitud del supervisor del contrato”.

El argumento del contratista y el concepto de la entidad frente a la
respuesta del contratista se relaciona con la escrita en el numeral 2) del
presente documento, es decir que el contratista no ha atendido las
solicitudes del supervisor del contrato en este sentido.

4. Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir con
las obligaciones de tipo legal relacionadas con los pagos a los
sistemas de salud y pension como trabajador independiente,
correspondientes a los meses de abril y mayo de 2010.

Sobre este requisito en su comunicacién 1-2010-23677 del 02 de junio de
2010, en los numerales 2) y 6) usted argumenta lo siguiente:

*2) para la fecha 11 de mayo, el suscrito aporté los recibos de pago de pension y salud,
como reposa en la carpeta de la DNDA. 6) Le solicito revisar la carpeta del contrato de la
referencia ya que debe reposar el recibo de pago de pensién y salud, del mes de abril el de
mayo lo presentare el dia que entregue el respectivo informe de actividades del mes de
mayo de 2010. El periodo es de 05 de cada mes segun el acta de inicio del contrato”.

Al respecto, le informo que el 24 de marzo mediante oficio radicado con el
No. 1-2010-12068 usted anexé el recibo de pago a salud y pensién
correspondiente al mes de marzo de 2010 y el 05 de abril de 2010 se
acercé a la entidad y firmé el acta de iniciacion del contrato. Estos son los
documentos que reposan en los antecedentes del contrato en referencia.

De otra parte el dia 05 de abril de 2010 mediante oficio radicado con el No.
1-2010-13588 usted anex6 la planilla de afiliacion a salud y pension de los
meses de febrero, marzo y abril de 2010. En relaciéon con estas planillas se
aclara lo siguiente:

a) La planilla del mes de febrero no es requisito para el proceso porque a
esa fecha aun no se habia firmado el acta de iniciacion para la ejecucion
del contrato, sin embargo el documento reposa en los antecedentes del
contrato.

b) La planilla del mes de marzo de 2010 se encuentra debidamente
soportada con el pago correspondiente.

c) La planilla del mes de abril de 2010, fue remitido el documento soporte
mediante el cual gener6 dicha planilla, pero no se encuentra el soporte
mediante el cual realizé el pago correspondiente. Falta anexar soporte
del pago generado en linea. o en el banco, es decir donde lo haya
realizado.

d) A la fecha no ha remitido el comprobante de pago a salud y pensién
correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2010.

5. Explique el motivo o circunstancia que no le ha permitido cumplir
con las obligaciones generales del contratista establecidas en la
clausula quinta del contrato 004-2010.
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En su respuesta el contratista no da explicacién que justifique su
incumplimiento a las obligaciones generales del contrato.

6. Ampliacién Péliza Unica de Cumplimiento.

En el numeral 5) del oficio por medio del cual el contratista da respuesta a la peticion,
informa a la entidad que la ampliacién de la péliza de cumplimiento hasta el 05 de
noviembre esté pendiente de la respuesta de la aseguradora.

Este argumento no es valido para la entidad, toda vez que en el acta de
iniciacion usted se comprometié en el término de 3 dias para hacer
entrega a la entidad de la péliza debidamente actualizada, pero a la
fecha el contratista no ha dado cumplimiento al requisito.

7. Pago de los servicios.

La respuesta del contratista en el sentido que “si bien no he presentado la cuenta de
cobro, para el pago de mis servicios considero que en nada perjudica a la DNDA, ya que
estos 2 meses de labores realizadas para mi son un ahorro significativo, dineros
destinados para cancelar el semestre de la universidad de mi hija”.

Al respecto le informo que las entidades del estado deben programar los
pagos mes a mes y pedir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
dineros que permiten cumplir con los compromisos adquiridos, y es
obligacién cancelar dichos compromisos dentro de los términos
pactados.

Sin embargo, se aclara que si algin contratista no cumple con sus
obligaciones y requisitos para el pago, la entidad no puede proceder ni
efectuar dicho pago.

Por lo anterior, hasta tanto usted no remita el cronograma, los informes,
entregables, polizas de cumplimiento y calidad ajustadas a las fechas de
vigencia del contrato, constancias de pago a los sistemas de salud y
pensién y los documentos requeridos por el supervisor del contrato, la
entidad no puede programar pagos con cargo al contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 004-2010.

Por lo anterior, se reitera que la situacion descrita anteriormente es una
condicion irregular que viene afectando seriamente tanto los programas
misionales definidos al interior de la entidad para ejecutar durante la vigencia
fiscal 2010, como la programacion y ejecucién de presupuesto, PAC y giros
prevista en la presente vigencia, a fin de cumplir los compromisos adquiridos
con el contrato antes citado.

De otra parte, el dia 17 de junio de 2010 se recibié una comunicacién del
supervisor del contrato, doctor German Sanchez Saavedra, por medio del cual
informa que el contratista a la fecha no ha presentado ningin informe de
labores, que los dias 2, 4 y 9 de junio de 2010 se acercd a las instalaciones
con el fin de sociabilizar los formatos de encuestas diferenciadas para lo cual
se levantaron actas, pero que pese a los requerimientos que ha efectuado el
supervisor al contratista, no ha dado respuestas satisfactorias en los términos
del contrato ni esta cumpliendo con las obligaciones propias del mismo”.

¢ Teniendo en cuenta que el incumplimiento por parte del contratista
persiste, el 15 de junio de 2010 el Subdirector Administrativo oficio al
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supervisor del contrato, doctor German Sanchez Saavedra, en el siguiente
sentido (Folios 197 y 198):

“En atencién a su oficio No. 2-2010-15594 del 12 de mayo de 2010 dingido al doctor NESTOR
ALBERTO PERALTA CASTELLANOS solicitando los documentos pertinentes con el fin de
proceder a cancelar el servicio prestado durante el mes de abnl de 2010 y debido a que el
citado contratista no dio respuesta a esa peticion, la Subdirecciéon Administrativa con oficio No.
2-2010-18551 del 28 de mayo de 2010 le comunicé al contratista las irmegularnidades e
incumplimientos de las obligaciones pactadas en el contrato en referencia, y una vez més, se le
solicitaron los documentos para tramitar el pago comespondiente.

En relacién con el mencionado tema, el 02 de junio de 2010 el contratista radicé con el No. 1-
2010-23677 un documento dando respuesta a los requerimientos de la entidad, el cual le fue
remitido para conocimiento y concepto el 3 de junio de 2010, en su condicién de supervisor del
contrato.

Considerando que a la fecha hay obligaciones que deben haberse cumplido y no se tiene
conocimiento de ellas, se han revisado los compromisos contractuales, encontrando ausencia
de informacién en los siguientes ¢asos:

1. “CLAUSULA QUINTA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. .... 1) Cumplir
el programa de trabajo y el plazo de ejecucién. 2) Cumplir con las especificaciones del trabgjo
en los términos de la solicitud de oferta, y la propuesta presentada por el contratista; 4)
Garantizar la calidad de sus servicios y responder por elfo; 6) Cumplir con los plazos
establecidos en este contrato, y en particular con los determinados para la constitucion de
polizas, pago de derechos de publicacion o impuesto de timbre cuando a eflo haya lugar; 7)
De manera general actuar de buena fe y realizar todos los actos y gestiones necesarios para
lograr y cumplir el objeto del contrato en forma satisfactoria; 8) Presentar la garantia unica a
favor de LA DIRECCION, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de firma del
contrafo, y tramitar las modificaciones que le sean solicitadas; 9) Adelantar los tramites y
cumpfir los requisitos para la ejecucién del contrato dentro de los plazos establecidos en este
contrato; 10} Pagar los impuestos si a ello diere lugar y garantizar a la Direccion que
durante la vigencia del contrato permaneceré afiliado a los sistemas de salud y pensién en
cumplimiento al Articulo 282 de la Ley 100 de 1993, para lo cual deberé presentar los
documentos de afiliacién. 13) Acorde con lo establecido en la Ley 828 de 2003, el contratista
debe dar cumplimiento a las obligaciones frente al sistema de segurided social integral,
parafiscales, por lo cual el incumplimiento de ésta obligacion seré causal para la imposicion de
multas sucesivas hasta tanto se de cumplimiento, previa verificacién de la mora mediante
liquidacién efectuada por la entidad administradora.

2. CLAUSULA DECIMA. FORMA DE PAGO..... 1) Constancia sobre la prestacién del
servicio expedida por el Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica. 2) Informe de actividades
durante el periodo y entregables a que haya lugar y acorde con la propuesta. 3)
Cumplimiento por parte del contratista, de sus obligaciones con los sistemas de salud,
niesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya
lugar, de acuerdo con el Articulo 50 de la ley 789 de 2002. Si la actividad desarrollada lo
exonera del pago de las citadas contribuciones parafiscales, deberé certificario por escrito
mensualmente y para el pago. 4) Recibo de pago de autoliquidacion de aportes de salud,
5) Recibo de autoliquidacion de aportes de pension...PARAFRAFO TERCERO.
TRAMITE DE OFICIO. Las 6rdenes de pago se tramitaran de oficio con base en el acta
mensual de ejecucion.

3. CLAUSULA DECIMA SEXTA. OBLIGACIONES DE LA DIRECCION: 3) ... Definir las
situaciones necesarias para la ejecucion y adelantar los tramites a que haya lugar por su
parte para garantizar la debida ejecucién. 4) Tramitar los pagos de oficio en los términos
acordados en este contrato, con base en certificaciones de prestacién efectiva del
servicio”.

Por o anteriormente expuesto, esta Subdireccion comedidamente solicita remitir los siguientes
documentos para dar cumplimiento a las obligaciones de la entidad frente a la ejecucién del
citado contrato, y en el evento de que el contratista no los haya allegado, informario para
requenr nuevamente al contratista:
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1. Cronograma de actividades actualizado con fecha a partir de la firna del acta de iniciacion
del contrato y hasta el 05 de noviembre de 2010

2. Informe de actividades del contratista desarrolladas del 05 de abril al 04 de mayo y del 05
de mayo al 04 de junio de 2010, con sus respectivos entregables acorde con lo
consignado en la propuesta.

3. Certificado de recibo a satisfaccion expedido por parte del supervisor del contrato
correspondiente a los siguientes periodos:

Del 05 de abril al 04 de mayo de 2010
Del 05 de mayo al 04 de junio de 2010

Finalmente, le informo que a la fecha la entidad no ha recibido del contratista los recibos de
pago de autoliquidacion de aportes comespondientes a los meses de abril y mayo de 2010 ni las
pélizas de cumplimiento y calidad ajustadas las vigencias al acta de iniciacién del pasado 05 de
abril de 2010".

» Posteriormente, el 17 de junio de 2010 y en respuesta al oficio remitido por
el Subdirector Administrativo el 15 de junio de 2010 al Supervisor del
Contrato, este Gltimo respondié en el siguiente sentido: (Folios 199 — 200)

*“Una vez revisados los documentos radicados por el contratista doctor NESTOR ALBERTO
PERALTA CASTELLANOS, me pemito hacer las siguientes precisiones con relacion a la
ejecucién del contrato No. 004-2010:

El contratista a la fecha no ha presentado informe de labores, en desarrollo de las
obligaciones contempladas en el contrato referido, teniendo como fecha de iniciacién
del contrato el dia 05 de abril de 2010.

Mediante oficio No. 2-2010-15594, fechado el 12 de mayo de 2010, de manera
comedida le solicite remitir a la Subdireccién Administrativa entre otras cronograma de
actividades, pdliza de cumplimiento y calidad ajustada de conformidad con el acta de
iniciacién del contrato, pagos de aportes obligatorios a los sistemas de salud y
pensiones cormrespondiente a los meses de Abrl y Mayo de 2010, informe de
actividades desarrolladas del 05 de abril al 05 de mayo del afio 3n curso.

De igual forma mediante correo electrénico en cumplimiento del Decreto 2474 de 2008,
fe envié formato de supervision, para que en los periodos acordados de conformidad
con el plazo de ejecucién del contrato se tramitara y junto con el informe fisico de
cumplimiento de obligaciones y labores realizadas, se allegue a la supervision para
efectuar el trémite administrativo de la cuenta de pago.

4. El 28 de mayo de 2010 se envi6 informe de ejecucién del contrato de prestacion de
servicios profesionales a la subdireccion administrativa sobre el estado actual del
contrato.

5. El contratista se hizo presente en las instalaciones de la DNDA, los dias 2, 4, 9 de junio
de 2010 con el fin de sociabilizar los formatos de encuestas diferenciadas. De las que
se levantaron actas respectivamente.

6. Finalmente informamos a la Subdireccién Administrativa, que pese a los requerimientos
permanentes al contratista no ha dado respuestas satisfactorias en los términos del
contrato, ni est§ cumpliendo con las obligaciones propias del contrato.

7. Sugerimos respetuosamente se tomen las medidas administrativas del caso en aras de
conjurar el incumplimiento reiterado del contratista”

e Asi las cosas, la Coordinadora del Grupo de Compras convocé al Comité
de Contratos a una reunién el 17 de junio de 2010, en donde se estudio el
contenido de cada uno de los antecedentes del contrato y se pudo verificar
el incumplimiento del contratista frente a las obligaciones y dar
recomendaciones al Director General sobre el proceso en referencia.
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CONCEPTO DEL COMITE DE CONTRATOS.

Una vez el Comité de Contratos de la entidad realiz6 el analisis anteriormente
consignado en la presente acta, pudo verificar con certeza que el contratista
NESTOR ALBERTO PERALTA CASTELLANOS ha presentado una situacién
irregular que viene afectando seriamente tanto los programas misionales
definidos al interior de ia entidad para ejecutar durante la vigencia fiscal 2010,
como para la programacién y ejecucién de presupuesto, PAC y giros prevista
en la presente vigencia, a fin de cumplir los compromisos adquiridos con el
contrato citado.

Se concluye que pese a los requerimientos que ha efectuado el supervisor del
contrato y la Subdirecciéon Administrativa al contratista, no ha dado respuestas
satisfactorias en los términos del contrato ni estd cumpliendo con las
obligaciones propias del mismo.

Dadas las consideraciones anteriores, el Comité de Contratos conceptua:

A la fecha la ejecucién del contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 004-2010 se encuentra en una situacion irregular, teniendo en cuenta
que el contratista no ha cumplido con los siguientes requisitos:

Cronograma de actividades actualizado con fecha a partir de la firma del
acta de iniciacién del contrato y hasta el 05 de noviembre de 2010.

2 Remision de las pélizas de cumplimiento y calidad ajustadas las
vigencias conforme se estipula en el acta de iniciacion del pasado 05 de
abril de 2010.

3 Remisiéon de los comprobantes de pago de aportes a los sistemas de
salud y pensién correspondientes a los meses de abril y mayo de 2010.

4.  Entrega del informe de actividades desarrolladas del 05 de abril al 04 de
mayo y del 05 de mayo al 04 de junio de 2010 con sus respectivos
entregables acorde con la propuesta y el contrato.

5. Entrega del certificado de recibo a satisfaccion de las actividades
ejecutadas correspondientes a los periodos comprendidos entre el 05 de
abril y 04 de mayo de2010 y 05 de mayo al 04 de junio de 2010.
(Adjunto formato modelo).

A pesar de las solicitudes escritas a través de e-mail, correo certificado y
telefénicas, el contratista no ha atendido las solicitudes del supervisor y del
Subdirector Administrativo, presentando argumentos que no satisfacen ni
dan respuesta a los requerimientos y obligaciones pactadas en el contrato
suscrito.

» Mediante oficio radicado con el No. 2-2010-18551 del 28 de mayo de 2010
dirigido al contratista NESTOR ALBERTO PERALTA CASTELLANOS, la
entidad dio cumplimiento a la obligacién de garantizar el cumplimiento de
los fines del estado a través de sus actuaciones administrativas de acuerdo
a lo preceptuado en los articulos 1, 2 y 209 de la Constitucién Politica y en
el Articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo, razén por la cual y
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para la toma de decisiones en el ambito administrativo , para garantizar que
las mismas no sean arbitrarias ni desconozcan las circunstancias
particulares en las que se configuro su causa, se valoré el contexto del
incumplimiento, y a su vez con el fin de respetar el debido proceso, derecho
de defensa y contradiccion en el proceso por incumplimiento de las
obligaciones pactadas en el contrato 004-2010 se solicito al contratista
informar por escrito, de manera argumentada y aportando las pruebas que
considerara pertinentes, para de esta manera proceder a recomendar al
Director General el procedimiento a seguir conforme a la normatividad
vigente.

Acorde con el analisis del Comité de contrato en los numerales del 1 al 7
descritos en las paginas 6 a 9 del presente documento, los argumentos y
anexos que aporto el contratista mediante radicacién No. 1-2010-23677 del
02 de junio de 2010 contenido en 9 folios, ((Folio 185 al 193) no satisface
las exigencias para el cumplimiento de los compromisos contractuales
consignados en el oficio No. 2-2010-18551 del 28 de mayo de 2010.

RECOMENDACIONES.

¢ Notificar una vez mas al contratista solicitando los documentos requeridos
los cuales debe presentar en un término no superior a tres (3) dias habiles
y en el evento de no cumplir con ninguno y/o alguno de los mismos, de
manera inmediata proceder a dar por terminado el contrato en el estado en
que se encuentre acorde con la normatividad vigente en materia
contractual.

e En el evento de que el contratista allegue los citados documentos, estos
deben ser radicados por el contratista en la oficina de Radicacién y
correspondencia y seran revisados por el Supervisor del Contrato para su
aprobacién y avalados por la Subdireccién Administrativa los que le
competan.

o Es importante que el Director General de la DNDA tenga un conocimiento
claro que la actuaciéon del contratista frente a las obligaciones durante la
ejecucién del contrato es irregular y viene afectando seriamente tanto los
programas misionales definidos al interior de la entidad para ejecutar
durante la vigencia fiscal 2010, como la programacién y ejecucion de
presupuesto, PAC y giros prevista en la presente vigencia, a fin de cumplir
los compromisos adquiridos con el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 004-2010 suscrito entre la DIRECCION NACIONAL DE
DERECHO DE AUTOR y NESTOR ALBERTO PERALTA CASTELLANOS.

¢ Si el contratista no cumple con los requisitos solicitados en cuanto a la
documentacién legal, informes de cumplimiento durante la ejecucion del
contrato y entregables conforme se ha venido requiriendo en varias
oportunidades al contratista a través de la Subdireccién y del Supervisor, se
recomienda al Director General no permitir que el citado contrato siga
avanzando, pues a la fecha su avance va en un 35% del tiempo de
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ejecucion, por lo que es conveniente que solicite por escrito a la oficina
Asesora Juridica y al Subdirector Administrativo terminar el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenar su
liquidacion en el estado en que se encuentre.

La presente acta se expide a los diecisiete (17) dias del mes de junio de 2010 alas
7:30 p.m.

/{ ;/’/ /) J—' —
--:_ ;-‘.I.I "'lrj L il A "‘""_-""":.

Miguel Angel Rq[as Chavarro
Delegado del ﬁaminadar
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Sandra Lucia Rodrlguez Boho u. r4 Gloria R. Trivifio Guzman
Delegada del Subdirector Administrativo Coordinadora Grupo de Compras
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