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ESTUDIO O JUSTIFICACION PREVIA DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES
PROCESO ACUERDO MARCO DE PRECIOS No. CCE-877-1-AMP-2019

La UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL, DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR
~ DNDA ( en adelante DNDA) es un organismo del Estado Colombiano, adscrita al Ministerio del
Interior y es el érgano institucional que se encarga del disefio, direccion, administracién y
ejecucion de las politicas gubernamentales en materia de derecho de autor y derechos conexos.
En tal calidad posee el llamado institucional de fortalecer la debida y adecuada proteccion de los
diversos titulares del derecho de autor y los derechos conexos, contribuyendo a la formacion,
desarrollo y sustentacién de una cultura nacional de respeto por los derechos de los diversos
autores y titulares de las obras literarias y artisticas.

Dentro de este entorno, la accion institucional de la DNDA involucra el estudio y proceso de
expedicion, de la normatividad autoral de nuestro pais, asi como la adhesién a los principales
convenios internacionales sobre proteccion del derecho de autor y los derechos conexos.

De igual forma, la DNDA participa activamente en todos los procesos de negociacién comercial
que adelanta nuestro pais a nivel bilateral y multilateral, y en los cuales se discuten los temas del
derecho de autor y los derechos conexos..

Asimismo, le corresponde la administracion del Registro Nacional de Derecho de Autor, el cual
tiene por finalidad la inscripcién de todo tipo de obras en el campo literario y artistico, asi como
los actos y contratos relacionados con la enajenacion o cambio de dominio de estas; todo con el
fin de otorgar un titulo de publicidad y seguridad juridica a los diversos titulares en este especial
campo del derecho.

El articuio 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece dque son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, entre otros.

Ahora bien, ios bienes e intereses patrimoniales de la Direccién Nacional de Derecho de Autor se
encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos, que, en el evento de realizarse, produciran
un detrimento al patrimonio de la Entidad.

Las entidades del Orden Estatal dentro de sus obligaciones tienen la de “velar por la conservacién
de la integridad del patrimonio del Estado” representado en los bienes, patrimonio e intereses
respecto de los cuales las Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder vy,
para tal fin, la Ley 42 de 1993 que regula ia organizacion del sistema de control fiscal y financiero
y los organismos que lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad fiscal que
se genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el
patrimonio estatal. La norma dispone:

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”.

Articulo 1° Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servicios ptiblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio de! Estado”

Articulo 3° Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servicios publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion,
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custodia explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de fos
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales. :

Articulo 4° “Objeto de la Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o cuiposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién adminisirativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6° “Dafic Patrimonial Al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconoémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigifancia y
control de fas contralorias.

Dicho dafic podra ocasionarse por accién u omision de fos servidores plblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa ¢ culposa produzean directamente
o contribuyan al defrimento al patrimonio pablico”.

Articulo 7°: “Pérdida, Dafio O Deterioro De Bienes. En los casos de pérdida, dafio o deterioro por
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no
dados de baja, unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga

relacion directa con el efercicio de actos propics de la gestién fiscal por parte de los presuntos
responsables.

En los demds eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de
los perjuicios causados al eraric procedera como sancién accesoria a la principal que se imponga
dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia
civil derivada de la comisién de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su
ocurrencia correspondan a las falfas que sobre guarda y custodia de los bienes eslatales
establece el Cédigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legisfacion penal’”.

Ley 734 de 2002 la cual fue derogada por la Ley 1952 de 2019 cuya vigencia fue diferida hasta
el 29 de marzo de 2022 Ia entrada en vigencia de |la Ley 1952, modificado por el articulo 73 de la
Ley 2094 de 2021:

Numeral 21, articulo 34, Ley 734 de 2002: Son deberes de todo servidor publico “Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados”. En igual sentido el numeral
22 del articulo 38 de Ia Ley 1952 de 2019: “Son deberes de fodo servidor piblico: {...) Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.”

Numeral 3 articulo 48, Ley 734 de 2002: “Es falta gravisima dar lugar a que se exfravien, pierdan
o dafien bienes del Estado o0 a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga
parte o0 bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razon de
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sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (600) salarios minimos legales
mensuales”. De igual manera el numeral 1° del art. 62 de Ia Ley 1952 de 2019 establece: “Faltas
relacionadas con la moralidad pblica. (...) Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien
pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en qgue
este tenga parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia se le haya confiado por

razon de sus funciones, en cuantia.igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales”.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido por el numeral 63, articulo 48 de Ia Ley 734 de
2002: “Es falta gravisima igualmente, no asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer
las apropiaciones presupuestales pertinentes.” Esta norma es reproducida en el numeral 13 del
articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 al sefialar: “Faltas relacionadas con la hacienda publica. (...}
No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinenfes.”

Por su parte, la Ley 42 De 1993 sefiala:

Articulo 107: “Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,

pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten”.

La Ley 610 de 2000 dispone:

Articulo 44. vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péiiza, se vinculara al
proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

Ley 1474 de 2011:

Articulo 118: Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado
de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrade con cuipa grave en los siguientes eventos:
(...)

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o ia de hacer
exigibles las poélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de
los contratos.

CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003

Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, se sefialan los deberes de las
entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de
los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre otros. A continuacién,
se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de asegurar los
bienes:
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“ El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, en el ejercicio de las
funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen bajo su
direccion el gjercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de 1993
y 610 de 2000, Decreto-fey 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen a los
servidores publicos sobre la responsabil idad que se derivaria en su contra por detrimento
del patrimonio pablico como consecuencia de la pérdida, dano o deterioro de bienes que
se les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas diferentes del desgaste
natural que sufren las cosas y biehes en servicio o inservibles no dados de baja.

(..)

Todas las entidades piblicas, en desarrollo de su gestion fiscal,_tienen la obligacion leqal de
implementar mecanismos iddneos que permitan cumplir con la funcion de vigilancia y control de
los fondos v bienes ptiblicos asignados, sin perjuicio de la competencia del organo de control
fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accion u omisién. En ese orden de ideas,
resuilta prioritario el establecimiento de confroles infernos necesarios que impidan o por fo menos
minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un sistema
efectivo de control de inventarios, el cual periédicamente debe ser revisado; exigir a quienes
tienen a cargo el manejo de bienes o fondos la constitucion de pélizas de acuerdo con el
articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi como la actualizacion de la informacion sobre el estado
de los activos que conforman su patrimonio personal. (.. ).

De igual manera, para amortizar el impacto econdémico contra el patrimonio pablico por el asunto
antes referido, se solicita a todos los destinatarios de fa presente circular mantener vigentes las
polizas de sequro gue amparan los bienes estatales por su valor real. | 0s dérganos de control
fiscal estarédn atentos con el cumplimiento de la presente disposicion, cuya omision constituye
faita gravisima sancionable con destifucion, al tenor de lo dispuesfo en ef numeral 63 del arficulo
48 de la Ley 734 de 2002, elfo sin perjuicio de las acciones fiscales a que haya lugar”. (subrayado
y negrillas fuera de texto).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que
en sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Replblica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben
velar porque sus bienes en general estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan
causarle perjuicio o detrimento al funcionario pablico. En este sentido, los organos de control
fiscal deben verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es
decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto
contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda
ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del
siniestro o riesgo asegurado”.

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los
bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la
pérdida de estos.

Ahora bien, a través de la celebracién de contratos de seguros’, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto,
pues en virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima,
un riesgo gue le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual
éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la
realizacién del riesgo amparado.

Frente a esto Gltimo, el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 modificada por la Ley 676 de 2019,
establece:

1 El contrato de seguro se encuentra regulado en ¢l titulo V, del libro I'V del Cadigo de Comercio.
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Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los infereses patrimoniales de
las entidades piiblicas y de los bienes perfenecientes a las mismas, 0 de los cuales sean legalmente
responsables, se contrataran con cualquisra de fas compafiias de seguros fegaimente autorizadas para
funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales
seran responsables de que la contratacién se efectie con entidades aseguradoras que ofrezcan
adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”,

Para garantizar el adecuado cumplimiento de las normas antes transcritas es necesario que la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, a través de los responsables de la administracién de los bienes de la entidad,
realice el proceso para adquirir los seguros que se relacionan a continuacion y cuyo vencimiento se dara en las
fechas que se pasan a indicar;

"SEGUROD

VEHICULOS

23 de mayo de 2022 a las 23:59 Horas

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre
bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el
patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida o dafio de los mismos que en
este caso son dos (2) vehiculos de propiedad de fa Direccion Nacional de Derecho de Autor.

[3. DESCRIPCION DEL OBJETO A

3.1. OBJETO

“*ADQUISICION DE LOS SEGUROS DE VEHICULOS TODO RIESGO PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE
LA DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR, A TRAVES DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS
No. CCE-877-1-AMP-2019"

3.2, ALCANCE

Las polizas podran contener los Amparos descritos en la siguiente tabla y deberan regirse por las clausulas
obligatorias descritas en la seccion 4 del Anexo 1 Condiciones minimas técnicas de la Polizas del CCE-877-1-
AMP-2019.

|- Amparo .| kel
Responsabilidad | El amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual debe tener un limite tnico segun el
1 Civil monfa de cobertura seleccionado por la Entidad Compradora y debe incluir Dafios a

Extracontractual | bienes de terceros, muerte o lesiones y muerte o lesiones a dos o més personas.

Esta Cobertura aplica cuando los Dafios ocasionados al Vehiculo permiten garantizar la
reparacion del mismo para un correcto funcionamiento técnico-mecénico. Existe pérdida
parcial por Dafios cuando el valor de la reparacion o remplazo de partes del Vehiculo no
excede el 75% del valor asegurado de acuerdo al concepto emitido por los talleres
habilitados para operar dentro del Acuerdo Marco de Precios.

Existe pérdida total por Dafios cuando el valor de la reparacion o remplazo de partes del
Vehiculo excede el 75% del valor asegurade de acuerdo al concepto emifido por los
talleres habilitados para operar dentro del Acuerde Marco de Precios.

Existe pérdida parcial por Hurto cuando el costo de la reposicion de las partes del
Vehiculo no excede el 75% del valor asegurado de acuerdo al concepto emitido por los
talleres habilitados para operar dentro del Acuerdo Marce de Precios.

9 Pérdida parcial
por Dafios

3 Pérdida total por
Dafios

A Pérdida parcial
por Hurto
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Hurto

Pérdida total por

Existe pérdida total por Hurto cuando hay pérdida del vehiculo o el costo de la reposicion
de las partes del Vehiculo excede el 75% del valor asegurade de acuerdo al concepto
emitido por los talleres habilitados para operar dentro def Acuerdo Marco de Precios.

3.3, CODIFICACION DEL BIEN DE CARAGTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES

En Concordancia con los requisitos establecidos en la suscripcidn del Acuerdo Marco de precios de No. CCE-
877-1-AMP-2019. La adquisicion de seguros de vehiculos, se verificd en el clasificador de Bienes y servicios
UNSPC como lo indica la siguiente tabla:

Clas';f;;asctl:on Segmento R '_ Fam_ilia. B _Clase .
C L 15) Serw(:los de Seguros
s (84) Servicios Financieros (13) Servicios de (
(F) Servicios y de Seguros Seguros y Pensiones para Estructuras y

propiedades y posiciones

(F) Servicios

(84) Servicios Financieros (13) Servicios de (16) Seguros de Vida, Salud y
y de Seguros Seguros y Pensiones Accidentes

3.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

La poliza de objeto de contratacion es:

it

AUTOMOVILES

Seguro de Automéviles; Amparar los dafios y/o pérdidas que sufran los vehiculos de propiedad o por los que
sea legalmente responsable la Direccién Nacional de Derecho de Autor, o aquellos dafios a bienes o lesiones
0 muerte a terceros que se causen con dichos vehiculos.

- OBI445 |

A812UCD4109-9FB4SREB4HM243762\Automovw RENAULT 2017 1598 34,000,000.00 : 34,000,000

i Oficiales :

L3788956 | OFCGGA53470103158 | Automovil | MAZDA 2007 | 2000 19,400,000.00 | 19,400,000

El proponente debera cumplir con todas las especificaciones técnicas sefialadas en los presentes estudios
previos establecidos por la Direccidn Nacional de Derecho de Auter y de acuerdo a la ficha Técnica de Bienes
y servicios, anexa al Acuerdo Marco de precios (Simulador).

Sera deber del proveedor conocer a cabalidad el Acuerdo Marco de Precios, sus anexos respectivos y el
documento de estudios previos de la Direccién Nacional de Derecho de Autor.

4. ANALISIS. DEL SECTOR ECONOMICO Y BEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU-
JUSTIFICACION .

4.1, JUSTIFICACION QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Considerando que la orden de compra derivada del acuerdo marco de precios, celebrada por la Agencia
Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, resulta ser la opcion mas favorable para la Entidad,
garantizando la seleccion objetiva del respectivo proveedor segun las condiciones de dicho acuerdo, se tiene
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como estudio de mercado el efectuado por dicha agencia como soporte del proceso que se adelantd para
seleccionar los proveedores del acuerdo marco de precios.

La Entidad compradora debe colocar la orden de compra al proveedor quien haya ofrecido el menor precio,
previa aplicacion del manual de identificacion de precios artificialmente bajos, disponible en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente.

PRESUF

9.1. PRESUPUESTO ESTIMADO

De acuerdo con el valor obtenido en el Simufador vigente en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, se
tiene que el presupuesto total estimado para la contratacion requerida asciende a la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($3.688.967) M/ICTE,

que incluye todos los costos, gastos directos e indirectos impuestos, tasas y contribuciones de ley a que haya
lugar.

5.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Direccion Nacional de Derecho de Autor cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal nimero
11022 del 26 de abril de 2022, para amparar el contrato resultante del presente proceso de seleccion en la
modalidad de acuerdo marco de precios. Con cargo al rubro cadigo A-02-02-02-007-001 Denominado “servicios
financieros y servicios conexos” para la vigencia 2022.

5.3. FATURACION Y FORMA DE PAGO

La Direccion Nacional de Derecho de Autor, se compromete a pagar la totalidad del valor de las palizas que
conforman el programa de seguros objeto del presente proceso de seleccian, en un plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir del cumplimiento de los siguientes requisitos y previo recibo a satisfaccién por
parte del supervisor del contrato: :

a. Haber expedido todas las pélizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los
documentos que constituyen el presente proceso de seleccion.

b.  Presentar la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

¢. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales

d. Presentar la respectiva factura electronica de acuerdo con el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el cual se reglamentan aspectos en
materia fributaria y la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Los pagos seran cancelados por medio de transferencia electronica, en pesos colombianos, a través de la
consignacion en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista sefiale, en una de las entidades financieras
afiliadas al sistema automatico de pagos, previos los descuentos de ley.

En caso de que el oferente favorecido sea un Consorcio o Union Temporal, para efectos del pago, éste debera
informar el nimero del NIT, a nombre del Consorcio o Union Temporal, asi como efectuar ta facturacion en
formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unién Temporal.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor solo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el
proceso de seleccion y bajo ningln motivo o circunstancia aceptara pagos a terceros.
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Si las pélizas o 1a factura no han sido correctamente elaboradas 0 no se acompafia de los documentos
requeridos para el pago, el término para este efecto sélo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten en debida forma o se haya aportado el (ltimo de los documentos exigidos en este pliego de
condiciones. Los retardos que se presenten por este concepto sera responsabilidad del contratista y éste no
tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

NOTA: El CONTRATISTA debera adjuntar factura y Certificacion de los pagos de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en salud, pensiones, ARL y de aportes parafiscales a que haya lugar, o de la
certificacion respectiva expedida por el contador o Revisor Fiscal.

5.4, COSTOS ASOCIADOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO

Sobre el valor del servicio incluido VA, se realizaran los descuentos tributarios Nacionales y Distritales de Ley
que le correspondan a la actividad de servicios facturada.

CION DEL : CONTRATISTA Y. SU - JUSTIFICACION  FUNDAMENTOS.

Que ef paragrafo 5°, del articulo 2° - de fas modalidades de seleccion, de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 establece que *(...) Los acuerdos marco de precios a que se refiere el
inciso 2 del literal a} del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion a las
entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega,
calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedares como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, les dara a
las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante drdenes de compra directa,
adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen drdenes directas de compra y el respectivo
proveedor, se constituira un contratc en los términos y condiciones previstos en el respecfivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizacion y
celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales el uso
de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Plblica.

Los Organismos Autonomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en ausencia de un
acuerdo marco de precios disefiado por |a entidad que sefiale el Gobierno nacional, podran disefiar, organizar
y celebrar acuerdos marco de precios propios”.

Las Entidades Compradoras se vuelven parte del Acuerdo Marco de Precios a partir de la fecha en la cual
colocan una Orden de Compra al amparo del Acuerdo Marco seleccionado, acorde a las necesidades de la
entidad. -

Asi mismo, dado que las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva def Poder Plblico del orden nacional se
encuentran obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.7 y s.s., del
Decreto 1082 de 2015, estan por ello obligadas a adquirir los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a traves de los Acuerdos Marco de Precios creados por Colombia Compra Eficiente; en el presente
caso se observa que, de acuerdo a la necesidad de |a Entidad existe el Acuerdo Marco No. CCE-877-1-AMP-
2019 que se encuentra vigente hasta el 09 de Julio de 2022, por lo que realizara la adquisicion a través de él,
de acuerdo con los términos y condiciones establecidos para el Acuerdo.
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Tambien tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el desarrollo de éste
proceso y que deban empezar a regir durante la vigencia de la misma, con las excepciones que al respecto se
determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre vigencia de normas.

7. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en &l proceso No. CCENEG-012-1-2019, en el documento denominado
“Estudio de Mercado soporte de la Licitacion Publica para seleccionar los Proveedores de la Segunda
Generacion del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de Seguros de Vehiculos” de Colombia
Compra Eficiente, en el cual efectlia los aspectos refacionados con el Andlisis del Sector.

7.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el proceso No. CCENEG-012-1-2019, en el documento denominado
“Estudio de Mercado soporte de la Licitacién Publica para seleccionar los Proveedores de la Segunda
Generacién del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de Seguros de Vehiculos” de Colombia
Compra Eficiente, en el cual efectia el analisis de la demanda, en los siguientes términos:

“a. Analisis de la demanda. Colombia Compra Eficiente busca a través del analisis de la demanda, determinar las
necesidades de las Entidades Estalales para la adguisicion de Seguros de Vehiculos por medio del anéfisis de sus
procesos de contratacion. Colombia Compra Eficiente analizé la informacion disponible en (i) TVEC, (i) SECOP ! y (iii)
SECOP 1, con ef fin de encontrar caracterfsticas de la demanda de Seguros de Vehiculos por parte de las Entidades
Estatales.

Las Entidades Estatales realizan normalmente las compras de seguros en paquete, lo que quiere decir gue en una Lnica
compra se Soficitan diferentes tipos de seguros. Al entrar en vigencia la Primera Generacion del Acuerdo Marco, las
Entidades Estatales obligadas a contratar a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano debieron adguirir los
Segquros de Vehiculos de manera independiente.”

8. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO - VENCIMIENTO

El plazo de entrega de las pdlizas es de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente a la
generacion de la Orden de Compra en la Tienda Virtual del Estado Colombia.

23 de mayo de 2023 a a32359 ‘
Horas

24 de mayo de 2022 a las 00:00

VEHICULOS Horas

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

9.1. Obligaciones Generales

Ademas de los deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, o la norma que lo adicione o lo
modifique y de las actividades derivadas de la fey y de la naturaleza del presente contrato, el contratista debera:

a. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a tas normas legales que rigen la contratacion
estatal, las especificaciones técnicas de acuerdo con la propuesta presentada, la cual para todos los
efectos forma parte integral del contrato.

b. Utilizar fodos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato, comprometiéndose
prestar los servicios pactados que hacen parte del presente contrato con calidad y oportunidad.

Guwwwderechodeautorgov.co o www.registroentinea.gov.co

o @ /darechodeautorcal # Calle 28 N° 124 - 15 Piso 17
D m © @derachodeautor - Teléfone (571) 7866220

& @derechodeautor # tinea PQRS: 01 8000 127878

" . +ATE
iFromovemos la creacidn: 1 /derechadeautor » info@dereckodeal:tor,gov.co




DIRECCION NACIONAL
DE DERECHO DE AUTOR

Unidad Administrativa Especial
Ministeria del Intersar

El futuro

Mininterior
es de todos

Acatar las sugerencias que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de manera general, obrar
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Atender en debida forma las recomendaciones y solicitudes que le efectué la Direccion Nacional de
Derecho de Autor a través del supervisor del contrato

Presentar oportunamente la factura para el pago.

Ei Contratista debera aportar certificacion expedida por el revisor fiscal (cuando exista) de acuerdo con
los requerimientos de la ley o por el Representante Legal, del cumplimiento de sus obligaciones
con el Sistema de Seguridad Social Integral (sistemas de salud, pensiones y riesgos laborales), y
aportes a la Cajas de Compensacion Familiar, Servicio Nacicnal de Aprendizaje e ICBF, cuando a ello
hubiere lugar, obligacion que debera adjuntarse al informe del Supervisor y debera ser verificada por
éste.

El Contratista asumira el pago los impuestos, gravamenes, aportes parafiscales y servicios de cualquier
género que establezcan las leyes colombianas.

Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de
consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato.

las demas obligacicnes que se deriven de la naturaleza del objeto del contrato a celebrar.

9.2, Obligaciones Especificas del Proveedor

T

Entregar las pélizas de los vehiculos con las condiciones previstas en el Acuerdo Marco de precios
No. CCE-877-1-AMP-2019

Garantizar que ninguna de las condiciones y especificaciones técnicas establecidas en el Acuerdo Marco
de Precios No. CCE-877-1-AMP-2019 generen costos adicionales a la entidad.

Expedir la Nota de Cobertura de las polizas correspondientes al presente proceso de seleccion una vez
se genere la orden de compra.

Realizar las modificaciones, inclusiones o exclusiones, las adiciones o prorrogas, en las mismas
condiciones contratadas para el seguro.

Atender y pagar las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios, en los
terminos, plazos y condiciones sefialados en la oferta presentada y de conformidad con fa legistacion
vigente, sin dilaciones.

Entregar oportunamente la informacion requerida por la Direccién Nacional de Derecho de Autor para
registrar al proveedor en su sistema de pago.

Cumplir con los plazos establecidos en el Acuerdo Marco de precios No. CCE-877-1-AMP-2019
Cumplir con las demas obligaciones derivadas del Acuerdo Marco de precios No. CCE-877-1-AMP-
2019.

Abstenerse de desarroliar actividades diferentes a las establecidas en la orden de compra.

Suscribir el Acta de inicio conforme a lo establecido en el numeral 6.15 del Acuerdo Marco de Precios
CCE-877-1-AMP-2019.

9.3. Obligaciones de la Direccién Nacional de Derecho de Autor

Las obligaciones de la Direccion Nacional de Derecho de Autor como comprador estan contenidas en la clausula
12 del Acuerdo Marco de Precios CCE-877-1-AMP-2019,

[10. SUPERVISION s I . ]

La supervision sera ejercida por quien designe por escrito el Crdenador del Gasto, lo cual sera oportunamente
infomado al CONTRATISTA, quien debera realizar de manera permanente el seguimiento técnico,
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administrativo, finaniero, contable y juridico del contrato, verificando ademas la correcta gjecucion del objeto
contratado.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor, ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion de las obligaciones
a fravés de un supervisor designado para tal fin.

El supervisor ejercera el control integral sobre el contrato, para lo cual, podra en cualguier momento, exigir al
CONTRATISTA la informacion que considere necesaria, asi como la adopcion de medidas para mantener,
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de la celebracion del mismo.

El CONTRATISTA debera acatar las ordenes que le imparta el supervisor por escrito, y con copia a la Entidad.
No obstante, si el CONTRATISTA no esta de acuerdo con fas mismas debe manifestarlo por escrito al
supervisor con copia a la DNDA, antes de proceder a ejecutar las ordenes. Lo anterior con el fin de que el
supervisor del contrato informe al ordenador del gasto para tomar la decision correspondiente. Si a pesar de no
estar de acuerdo con las ordenes del supervisor las ejecita sin manifestar su desacuerdo, respondera
solidariamente con el supervisor si del cumplimiento de dichas érdenes se derivan perjuicios para la Direccidn
Nacional de Derecho de Autor.

Si el CONTRATISTA se rehisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor éste les nofificara por
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las omisiones o infracciones y
exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningln efecto dentro de un plazo de los ocho dias
habiles, el supervisor comunicara dicha situacion a la Direccion Nacional de Derecho de Autor para que este
tome las medidas que considere necesarias.

El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que liegue a presentarse.

Nota 1: En concordancia con lo establecido en la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, el supervisor deberé en el
momento de autorizar los pagos, solicitar modificaciones o de liquidar el contrato, verificar y dejar constancia
del cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, durante la vigencia del contrato, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y
las sumas que debieron ser cotizadas. En el evento que no se hubieran realizado la totalidad de los aportes, el
supervisor debera informar y dejar constancia en el acta de liquidacion a fin de retener las sumas adeudadas
al Sistema en el momento de la liquidacion; el area Financiera efectuara el giro de dichos recursos a los
correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de Salud y Pensiones conforme lo establece la Ley.

Nota 2: El supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informado a la Direccion Nacional de Derecho de
Autor de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

10.1. Obligaciones establecidas en el acuerdo marco de precios

En el ejercicio de sus funciones el (la) Supervisor(a) debera realizar el seguimiento del cumplimiento de los
términos y condiciones del Acuerdo Marco y de la Orden de Compra, revisar y aprobar la factura
correspondiente, verificar que la entidad pague el valor de la factura aprobada en los términos establecidos en
el Acuerdo Marco, asi como informar sobre cualquier eventualidad que dé lugar a un incumplimiento del
proveedor. También debera dar cumplimiento a las demas obligaciones como supervisor y debera atender las
funciones sefialadas en la Constitucion, la Ley y los reglamentos tanto legales como intemnos de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor.
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El supervisor de la Orden de Compra debe (i} verificar que la Péliza cumple con las especificaciones técnicas
de los pliegos de condiciones y del presente documento; (i} suscribir acta de inicio una vez se encuenire
expedido el registro presupuestal, en la que se debera dejar constancia de las Fechas de Solicitud de Entregas,
que corresponderan a las indicadas por la Entidad Compradora en la Sclicitud de Cotizacién. En caso de que
la Entidad Compradora requiera modificar las Fechas de Solicitud de Entrega y el Proveedor este de acuerdo,
se dejara constancia por escrito suscrita por las partes, en la que se referira la justificacion de dicho cambio. El
Supervisor de la Orden de Compra debera verificar si la modificacion de las Fechas de Solicitud de Entrega
requerira modificacién de la vigencia de la Orden de Compra, y en ese casc debera tramitar la respectiva
modificacion; (iii) verificar que el Proveedor cumpla a satisfaccion con Io solicitade por la Entidad Compradora
y lo establecido en la Ley o declarar los incumplimientos respectivos; (iv) Recibir la(s) Pdliza(s) que fueron
requeridas en la Solicitud de Cotizacion; (v) Colombia Compra Eficiente podra solicitar al supervisor de la
Entidad Compradora cuando lo requiera, informacion sobre la ejecucion de la Orden de Compra, (vi) una vez
terminada la vigencia de la Orden de Compra, ef supervisor debera finalizar y liquidar la Orden de Compra en
la Tienda Virtual del Estadoe Colombiano; y (vii) todas las demés actividades que deriven de la ejecucion de la
Orden de Compra.

11. TIPO.DE CONTRATO

El contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo V, del libro IV del Codigo de Comercio. El seguro es un
contrato, en virtud del cual una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo
que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés
asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que ocurra la realizacion del riesgo amparado.

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Marco para la Adquisicion de SEGUROS DE VEHICULOS
No. CCE-877-1-AMP-2019, la Entidad Compradora debe seleccionar al Proveedor teniendo en cuenta, el
Catalogo publicado en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - Colombia Compra Eficiente, y segundo, el
Proveedor que ofrezca el menor precio por la suma de los precios unitarios de las pélizas relacionadas
en la solicitud de cotizacion. '

La Entidad Estatal es responsable de la seleccion del Proveedor, la cual debe hacerse de conformidad con la
ley y el Acuerdo Marco de Pregios seleccionado.

13.FACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate, la Direccidn Nacional de Derecho de Autor, aplicara lo establecido en el ANEXO A LA
GUIA DE COMPRA DEL ACUERDO MARCO CCENEG-012-1-2019 RELACIONADO CON LOS CRITERIOS
DE DESEMPATE EN LA OPERACION SECUNDARIA.

|. 14. ESTIMAGION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS _ o ]

En la modalidad de contratacion de Seleccion de Acuerdos Marco de Precios, Colombia Compra Eficiente esta
encargada de la administracién de estos, y como consecuencia de ello realiza una operacion principal en la
cual la Agencia hace los estudios para estructurar el Acuerdo, prepara los Documentos del Proceso, selecciona
los Proveedores y finalmente celebra el Acuerdo Marco de Precios.

| 15. GARANTIAS I . . : . I o

Para el presente proceso de acuerdo a |a Clausula No. 17 - CCE-877-1-AMP-2019; no se establece para las
entidades Compradoras la necesidad de solicitar garantias que amparen los riesgos inherentes a la Orden de
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- SECTOR. . |~~~  MICRO.- - |- - PEQUERA . =] = MEDIANA =~ oo
Manufacturero Inferior o igual a Superipr a23.563 UVTe S.uperior a204.995UVTe
23.563 UVT. inferior o igual a 204.995 UVT. | inferior o igual a 1'736.565 UVT.
Servicios Inferior o igual a . Syperior 232988 UVT e queriqr al131.951 UvTe
32.988 UVT. inferfor o igual a 131,951 UVT. inferior o igual a 483.034 UVT.
Comercio Inferior o igual a Superior a ?;é?g & inferior o . Superipr a431.196 UVT e
44769 UVT. 431.195 UVT. inferior o igual a 2'160.692 UVT.

Mediante la Resolucion 000140 del 25 de noviembre de 20214, la Unidad Administrativa Especial Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dio a conocer el valor de la UVT aplicable en 2022, la cual quedo6 en
$38.004.

Ast mismo y de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucion
2225 de 2019 del DANE, el tamafio de las empresas aseguradoras es de GRAN EMPRESA, por lo que el
proceso de la referencia no es susceptible de ser limitado a MIPYMES

[18. LUGARDEEJECUCIGN .~ — T

Territorio Nacional

[ 19. ANEXOS -

20.1. Simulador AMP (Acuerdo Marco de Precios)
20.2. Simulador C3V seguros vehiculos

Dado en Bogota

isgis (26) dias el mes de abril de 2022.

Director General UA.E. Difgctor Nacional de Derecho de Autor

Reviso; Gilberta Manfu R/udriguez - Profesional Especializado Area de Gompras ?/,\
Aprobé: Diana Maria Rodriguez Rodriguez - Jefe Oficina Asesora Juridica (E}w

Proyecto. JARGU S.A. CORREDQRES DE SEGUROS
Abogada. Angela Patricia Chavarro Glaz
Procesos Contractuales

4 “Por la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT aplicable para el afio 2021 .
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