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CONTRATACION ADMINISTRATIVA
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD PARA UN
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

(Art. 30 Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4 Literal c) Ley 1150 de 2007,
Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor (en adelante DNDA o la Direccion), es
una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio del Interior, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Como tal, es el drgano institucional que se encarga del disefo, direccion,
administracion y ejecucion de las politicas gubernamentales en materia de derecho
de autor y derechos conexos. En tal calidad posee el llamado institucional de
fortalecer la debida y adecuada proteccion de los diversos titulares del derecho de
autor y los derechos conexos, contribuyendo a la formacion, desarrollo y sustentacion
de una cultura nacional de respeto estos derechos y por lo que, inculca la nocién de
derecho de autor como un nuevo concepto de riqueza que genera empleo, impulsa el
desarrollo de la nacion, protege la creacion de las obras literarias y artisticas que
contribuyen en gran medida a engrandecer la cultura, el conocimiento, el arte, el
entretenimiento y la calidad de vida, respondiendo a los retos impuestos por los
avances tecnologicos.

La Decision Andina 351 de 1993 establece en su articulo 13 que el autor, 0 en su caso
sus derechohabientes, tienen el derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir: a)
la reproduccion de la obra por cualquier medio, b) la comunicacion publica de la obra
por cualquier medio que sirva para difundir las palabras, los signos, los sonidos o las
imagenes, c) la distribucién publica de ejemplares o copias de la obra mediante la
venta, arrendamiento o alquiler, d) la importacion al territorio de cualquier Pais
Miembro de copias hechas sin autorizacion del titular del derecho y e) la traduccién,
adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra.

A su turno, los articulos 33 al 42 ibidem establecen los denominados derechos
conexos de los artistas intérpretes, ejecutantes, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion. Finalmente, el literal c) del articulo 51 de la norma
andina, establece que las oficinas nacionales de Derecho de Autor y Derechos
Conexos son competentes para intervenir por via de conciliacién o arbitraje, en los
conflictos que se presenten con motivo del goce o el ejercicio del Derecho de Autor o
de los Derechos Conexos, de conformidad con lo dispuesto en las legislaciones
internas de los Paises Miembros.

Ahora bien, es del caso sefialar que la mayoria de las obras y prestaciones protegidas
por el derecho de autor y conexos, requieren una adecuada distribucion,
comunicacion e inversion financiera para ser divulgadas, y por ende los creadores y
titulares suelen negociar sus derechos con individuos y/o empresas capacitadas para
comercializarlas. Asimismo, el ejercicio gremial de los autores mediante las
Sociedades Gestidn Colectiva genera relaciones de estas sociedades con una amplia
base de personas que explotan econdmicamente obras y prestaciones, personas que
pueden ser grandes empresarios como los organismos de radiodifusion y promotores
de conciertos o pequefios comerciantes como el caso de una persona que realiza una
comunicacion publica en un local comercial. En ese sentido, existe pluralidad de
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potenciales conflictos en materia contractual relativa al Derecho de Autor, los
Derechos Conexos, las Sociedades de Gestion Colectiva y los relacionados con usos
infractores a los derechos consagrados a los titulares.

El Ministerio de Justicia y del Derecho en relacion con los Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos, ha sefialado:

“Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, mas conocidos por su
sigla MASC, nacieron en principio como una respuesta a la crisis de la justicia
en Colombia, situacién que se veia reflejada en la excesiva congestion de los
despachos judiciales, la demora en el pronunciamiento de fallos, conllevando a
altos niveles de inseguridad juridica para las partes y la sociedad en general.
Esto gener6 para el Estado la necesidad de encontrar alternativas a la
resolucién de controversias, diferentes a la ofrecida por la justicia tradicional de
caracter judicial, soluciones que por supuesto debian estar acordes con los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho. La Constitucion de
1991 establecio toda una gama de respuestas a partir de las posibilidades que
tienen los particulares de administrar justicia en ciertos asuntos y bajo ciertas
condiciones. El articulo 116 de la Carta Politica ofrece a la solucién de
controversias, las instituciones de la Conciliaciéon y el Arbitraje como claras
opciones para que el ciudadano pueda resolver sus conflictos sin necesidad de
acudir a la justicia del Estado y tener que asumir las dificultades de ésta. Hoy,
luego de mas de 21 afios de consagracion de estos Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos como un precepto constitucional, podemos afirmar
que tanto la Conciliacibn como el Arbitraje ya son una realidad dentro de la
estructura de administracion de justicia en Colombia, y se han convertido en

una necesidad que cobra gran importancia en nuestro ordenamiento juridico™.

Por esta razon, se considerd por parte de la DNDA como de vital importancia poder
contar con un mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, especializado en
el tema de Derecho de Autor y Derechos Conexos, y en el marco de ese propdsito la
Direccién entendié que podia desempenar un importante papel mediante la creacion
de un Centro de Conciliacién y Arbitraje, el cual, una vez cumplidos los requisitos
exigidos sobre la materia por la normatividad vigente, fue autorizado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, mediante la Resolucion No. 0271 del 20 de abril de 2012.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo establecido en la Ley 1450 de 2011, por
la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2010- 2014, que en
su articulo 197 dispuso que el Gobierno Nacional, en coordinacién y bajo el marco del
respeto a la autonomia de la rama judicial, apoyaria las acciones que permitieran
aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion judicial, garantizaran la descongestion
de los despachos judiciales y permitieran alcanzar una justicia para todos los
ciudadanos. Entre dichas acciones estaba la adecuada implementaciéon de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos — MASC y en el caso especifico
de nuestro pais la conciliacion extrajudicial en derecho reglamentada por la Ley 640
de 2001, la Ley 446 de 1998 y la Ley 23 de 1991, mientras que el Arbitraje estaba
reglamentado en la Ley 1563 de 2012.

De conformidad con lo anterior, es pertinente establecer la importancia de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos de Conciliacion y Arbitraje, a través
de los cuales, de un lado, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado
conciliador, de ahi que se trate de un mecanismo de solucién autocompositivo y, de
otro lado, dos o0 mas personas a través de una o varias personas calificadas

' https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-4-1840275
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denominadas arbitros resuelven las controversias planteadas de manera
autocompositiva.

Cabe indicar, que el numero de solicitudes de conciliacion que se presenta ante la
DNDA con el paso de los afios se ha venido incrementando; se ha pasado de tener
31 solicitudes de conciliacion en el afo 2013 a recibir 403 en el ano 2018,
representando con esto un crecimiento cercano al 1.300% en solo cinco (5) afios, lo
que denota que los mecanismos alternativos de solucion de conflictos estan llamados
a constituirse en la herramienta mas efectiva para la solucion de controversias en
materia de derecho de autor y de derechos conexos.

Por su parte, debemos resaltar que el Centro de Conciliacién y Arbitraje “FERNANDO
HINESTROSA” cuenta en la actualidad con dos (2) conciliadores activos y cuatro (4)
inactivos, dieciocho (18) arbitros y cuatro (4) Secretarios de Tribunal en su lista del
Centro, a quienes se hace necesario capacitar de manera permanente y de paso
valga decir cumplir con la obligacién prevista en el articulo 13 de la Ley 640 de 2001
en los siguientes términos:

“Articulo 13. Obligaciones de los centros de conciliacion. Los centros de
conciliacion deberan cumplir las siguientes obligaciones:

4. Organizar su propio programa de educaciéon continuada en materia de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.”

En cumplimiento de la mision institucional y con el objetivo de fortalecer el Sistema
de propiedad intelectual de Derecho de Autor e Industrias Creativas a Nivel Nacional,
la DNDA formulé un Proyecto de Inversion ante el Departamento Nacional de
Planeacion para el afno 2019 el cual fue aprobado por dicho departamento,
procediendo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a asignar una partida
presupuestal de conformidad con el Decreto No. 2467 de diciembre de 2018, por el
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2019 por
valor de $1.280.000.000,00.

De otra parte, de acuerdo a la Metodologia General Ajustada (MGA) se formulé el
proyecto de inversién para la DNDA, el cual se encuentra en las fichas Estadisticas
Basicas de Inversiéon (EBI) y en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) No. 2018011000531 donde se detalla el proyecto y el presente
proceso se enmarca dentro de la actividad No. 12 “Capacitar a los funcionarios en
temas de conciliacion y arbitraje”.

“Actividad 12: Capacitar a los funcionarios en temas de conciliacion y arbitraje
Descripcion de la actividad

Con esta actividad, se pretende contratar dos (2) capacitaciones (una (1) cada
semestre), para efectos de adelantar el programa de educacion continuada
exigido en el articulo 13 de la Ley 640 de 2001 y en el literal g. del numeral
3.2.2. y el numeral 3.2.5.12.1. de la norma técnica NTC 5906:2012, las cuales
estaran dirigidas a garantizar la idoneidad de los conciliadores, arbitros y
secretarios de tribunal que hacen parte de la Lista del Centro de Conciliacion
y Arbitraje “FERNANDO HINESTROSA”, como también del personal que
apoya al Centro.

. Contratos
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Para el cuatrienio 2019-2022, se tiene programada la celebracién de cuatro
(4) contratos, esto es un (1) contrato durante cada vigencia anual y un (1)
contrato anual que incluya 2 capacitaciones al afio (semestralmente), a través
de la modalidad de contratacién directa prevista en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, asi:

Vigencia 2019. Un (1) contrato de prestacion de servicios de capacitacion por
un valor total de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) M/cte.

Vigencia 2020. Un (1) contrato de prestacion de servicios de capacitacion por
un valor total de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) M/cte.

Vigencia 2021. Un (1) contrato de prestacion de servicios de capacitacion por
un valor total de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) M/cte

Vigencia 2022. Un (1) contrato de prestacion de servicios de capacitacion por
un valor total de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) M/cte.

El contrato a celebrar tendria el siguiente objeto: “Prestaciéon de Servicios de
capacitacion en temas relacionados con la Conciliacion, el Arbitraje y demas
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, dirigida a los Conciliadores,
Arbitros y a los Secretarios de Tribunal que hacen parte de la Lista del Centro
de Conciliaciéon y Arbitraje “FERNANDO HINESTROSA” y a los demas
funcionarios de apoyo del Centro”

. Estudio de mercado

Las cotizaciones que se realizaron por parte del Centro fueron solicitadas a
dos (2) sobresalientes abogados que hacen parte de las listas de la Camara
de Comercio de Bogota, que gozan de una reconocida reputaciéon en el
mercado como expertos en materia de conciliacion y arbitraje, asi como a una
organizaciéon con amplia experiencia en materia de capacitacion en
mecanismos alternativos de solucion de conflictos”.

En ese orden, la DNDA, al estar facultada por el Ministerio de Justicia como Centro
de Conciliacion y Arbitraje, tiene la obligacion de capacitar a sus abogados
Conciliadores, Arbitros y Secretarios de Tribunal, para proponer soluciones
apropiadas a los conflictos que se puedan presentar.

De otra parte, y frente a las capacitaciones que se requieren por parte de la DNDA
encontramos que el Titulo | de la ley 1150 de 2007 hace referencia a los principios de
eficiencia y transparencia que rigen la contratacién publica, en cumplimiento de los
cuales, el articulo 2° de la citada norma estipula que la escogencia del contratista se
hara con arreglo a una de las modalidades de seleccion alli contempladas, ente ellas
la contratacion directa.

El articulo 209 de la Constitucion inciso 2°. Establece que “(I) las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del “Estado”, asi las cosas, las entidades descentralizadas pueden celebrar
contratos, convenios y acuerdos, previstos en el derecho publico y en el derecho
privado, en cuanto sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

La ley 489 de 1988, por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula en el articulo 6°, el
principio de coordinacion estableciendo que, “En virtud del principio de coordinacién
y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
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ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

Igualmente, la Ley 489 de 1998 preve, en el articulo 95, que “Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo
mediante la celebracion de convenio interadministrativos...”.

El articulo 2.2.1.2.4.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, les es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de
una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio
o0 contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de
las Entidades Estatales”.

Del contenido de las disposiciones transcritas se concluye que tanto el constituyente
como el legislador le otorgan a la colaboracion efectiva entre las distintas autoridades
administrativas, una importancia cardinal en la consecucion de los fines del Estado.
Uno de los mecanismos por medio de los cuales se hace eficaz esa colaboracion, es
a través de los denominados Contratos Interadministrativos que no son otra cosa que
la coordinacion de esfuerzos al interior del estado para lograr los fines propios de éste.

La Universidad Nacional de Colombia, creada por la Ley 66 de 1867, es una
comunidad académica cuya mision esencial es la creacion, desarrollo e incorporacion
del conocimiento y su vinculacion con la cultura. Es un 6rgano publico estatal,
auténomo e independiente, de rango constitucional, organizado en desarrollo del
inciso 2 del articulo 113 de la Constitucién Politica, no perteneciente a ninguna de las
ramas del poder publico, con personeria juridica especial. La Universidad Nacional
de Colombia, cumple, en nombre del Estado, funciones no administrativas orientadas
a promover el desarrollo de la educacion superior hasta sus mas altos niveles,
fomentar el acceso a ella y desarrollar la docencia, la investigacion, las ciencias, la
creacion artistica y la extension, para alcanzar la excelencia y los fines sefialados en
el articulo 2° del Decreto Extraordinario 1210 de 1993.

En atencion a lo anterior, el Centro de Extension y Educacion Continuada de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, como unidad de gestién
académica y administrativa especializada para el desarrollo de este fin institucional,
busca asesorar, apoyar, divulgar y acercar a la sociedad y sus distintas
organizaciones e instituciones, para lograr la apropiacién de los conocimientos
desarrollados en las actividades de docencia e investigacion por los profesores,
egresados y estudiantes de nuestra institucion, con el firme propdsito de responder a
las necesidades de los diversos sectores sociales, industriales y comerciales de
manera oportuna, competitiva y responsable a nivel nacional e internacional,
asegurando la excelencia académica, pertinencia, integralidad, reciprocidad y
disposicién de colaboracion.

Para satisfacer la necesidad planteada, la DNDA, atendiendo los principios rectores
de la contratacion estatal y su aplicacion al procedimiento de seleccion por
contratacion directa (interadministrativa), consideré la idoneidad, experiencia,
trayectoria y prestigio que tiene la Universidad Nacional de Colombia en la realizacién
de capacitaciones y actualizaciones de esta naturaleza, maxime cuando el Acuerdo
No. 011 de 2005, “Por el cual se adopta el Estatuto General de la Universidad
Nacional de Colombia” establece como uno de sus fines”. Prestar apoyo y asesoria
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al Estado en los ordenes cientifico, tecnologico, técnico, cultural y artistico, con
autonomia académica e investigativa”.

Asi las cosas, se verifico que la Universidad Nacional es un ente universitario
auténomo, del orden nacional, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, con
régimen especial, de caracter docente e investigativo segun lo estipulado en el
articulo 1° del Decreto 1210 de 1993.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 del decreto 1474 de 2011, se
tiene que el Acuerdo No. 036 de 2009, que reglamento la Extension en la Universidad
Nacional de Colombia, y en su articulo 1° establece: “La Extension es una funcién
misional y sustantiva de la Universidad, a través de la cual se establece una
interaccion privilegiada y reciproca entre el conocimiento sistematico de la academia
y los saberes y necesidades de la sociedad, y de las organizaciones e instituciones
que hacen parte de ella...”

Se considera entonces que la Universidad Nacional de Colombia Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales porque reune los requisitos necesarios de
idoneidad, experiencia y capacidad juridica y técnica para apoyar a la DNDA en el
cumplimiento del proyecto de inversion aprobado para la vigencia 2019, para que los
Conciliadores, Arbitros, Secretarios de Tribunal y demas personal de apoyo al Centro,
participen en un Curso de actualizacion en materia de Conciliacion y Arbitraje, como
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, no solo para fortalecer sus
conocimientos sino también para efectos de brindar un adecuado y oportuno servicio
a los diferentes usuarios que tiene la Direccion.

2. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
aplicacion al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se establece
el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales,
comerciales, técnicos y analisis del riesgo.

21. ASPECTOS LEGALES DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS - MASC

En Colombia existe un amplio entorno normativo relacionado con los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, entre los cuales encontramos:

. Ley 23 de 1991.
. Ley 446 de 1998
. Ley 640 de 2001

2.2. ANALISIS DE LA OFERTA

En Colombia los servicios de capacitacién en temas de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Conflictos MASC son prestados por entidades publicas y privadas, por
mencionar algunas estan entidades publicas como la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad Militar Nueva Granada y la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, respecto de las cuales podemos destacar que las mismas cuentan
ademas con el aval de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
del Ministerio de Justicia para brindar ese tipo de capacitaciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se solicitdé cotizacién a la Universidad Nacional de
Colombia, respecto al costo que tendria la capacitacién requerida, para lo cual se
envio la siguiente informacion:

CONCEPTO VALOR TOTAL PORCENTAJE
GASTOS DE PERSONAL vy
OPERANCION $ 13.642.857 70,0%
REGIMEN DE RECURSOS $ 5.457.143
PROYECTOS DE EXTENSION 30,0%
TOTAL PROYECTO $19.100.000 100%

2.3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Si bien es cierto que en Colombia existen diversas entidades publicas y privadas que
prestan los servicios de capacitacion en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos MASC, la existencia de una entidad estatal cuyo objeto permita satisfacer
la necesidad que tiene la DNDA, hace conveniente la contratacion directa a través de
un contrato interadministrativo, que propende por una mayor eficiencia en el control
del gasto publico.

2.4. ANALISIS HISTORICO

La Direccion Nacional de Derecho de Autor en la vigencia 2014 contraté con la
Camara de Comercio de Bogota el Diplomado de Formacion de Conciliadores en
Derecho para tres (3) funcionarios de la entidad, cada uno por valor de $2.236.498,
sin embargo, la entidad no ha celebrado con anterioridad contratos con el objeto de
suministrar un curso de capacitacion en materia de Conciliacion y Arbitraje.

2.5. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD):

Como se senald en lineas anteriores, la Universidad Nacional de Colombia, es una
comunidad académica cuya mision esencial es la creacion, desarrollo e incorporacion
del conocimiento y su vinculacion con la cultura. Es un érgano publico estatal,
autonomo e independiente, de rango constitucional, organizado en desarrollo del
inciso 2 del articulo 113 de la Constitucién Politica, no perteneciente a ninguna de las
ramas del poder publico, con personeria juridica especial, no identificable ni asimilable
a ninguna de las que corresponden a otras modalidades o tipos de entes publicos,
con capacidad de designar sus directivas y de regirse por sus propios estatutos de
acuerdo con la ley especial que lo regula. La Universidad Nacional de Colombia
cumple, en nombre del Estado, funciones no administrativas orientadas a promover
el desarrollo de la educacién superior hasta sus mas altos niveles, fomentar el acceso
a ella y desarrollar la docencia, la investigacioén, las ciencias, la creacién artistica y la
extensién, para alcanzar la excelencia y los fines sefnalados en el articulo 2 del
Decreto Extraordinario 1210 de 1993.

Como Institucion Publica se refiere a que tiene un caracter pluralista, pluriclasista y
laico. Ademas, no responde a intereses particulares, lo que le permite pensar y
proponer soluciones a problemas nacionales por encima de intereses relacionados
con una rentabilidad econémica.

Como Universidad de la Nacion tiene como mision fomentar el acceso con equidad al
sistema educativo colombiano, provee la mayor oferta de programas académicos,
forma profesionales competentes y socialmente responsables. Contribuye a la
elaboracion y resignificacion del proyecto de Nacion, estudia y enriquece el patrimonio
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cultural, natural y ambiental del pais. Como tal lo asesora en los 6rdenes cientifico,
tecnoldégico, cultural y artistico con autonomia académica e investigativa.

Su objetivo es el desarrollo de la educacion superior y la investigacién, la cual sera
fomentada por el Estado permitiendo el acceso a ella y desarrollandola a la par de las
ciencias y las artes para alcanzar la excelencia.

2.6. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGO
(EXPERIENCIA).

Segun cifras suministradas por el Directorio de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho, en Colombia tenemos las
siguientes cifras de Centros de Conciliacion:

Centros de Conciliacion
Bogota 82
Resto del pais 354
Total 436

En Colombia la conciliacion extrajudicial en derecho esta reglamentada en una serie
de normas de obligatorio cumplimiento, entre las normas mas importantes tenemos
la Ley 640 de 2001, la Ley 446 de 1998 y la Ley 23 de 1991. A pesar de existir normas
que rigen la materia, muchos de los conciliadores aplican la conciliacion con
procedimientos diferentes y muchas veces contradictorios entre si, careciendo el pais
de estudios e investigaciones con cobertura nacional sobre el procedimiento
conciliatorio donde se establezca si los conciliadores siguen procedimientos con
unidad de criterios.

Los procesos de formacion y realizacién de talleres sobre el procedimiento
conciliatorio con un enfoque juridico, siempre se encuentran con grandes diferencias
en la manera como muchos conciliadores adelantan las conciliaciones. Los criterios
que tienen en cuenta, la forma en que interpretan la ley, los principios juridicos que
siguen e incluso los documentos que elaboran son diferentes y en algunos casos
preocupantemente contradictorios. Es cierto que la conciliacién es flexible e informal,
pero eso no lleva al extremo de considerar que cada operador de la conciliacion tiene
un ordenamiento juridico diferente, pues la norma juridica es la misma y deberia existir
unidad de criterios al desarrollar procedimentalmente una conciliacion.

Esto ayudara a garantizar la seguridad juridica, pues de lo contrario se encuentra en
cada centro de conciliacion o conciliador un derecho diferente, a pesar de que
Colombia tiene normas de aplicacion nacional. Adicionalmente la linea institucional
de conciliacién del Ministerio de Justicia busca ofrecer una posicion juridica unificada
para el entendimiento de la norma de conciliacion y se construye cada dia con la
ayuda de los mismos operadores del Sistema Nacional de Conciliacion.

En el caso de nuestro pais también existen otras lineas institucionales muy
consolidadas, como es el caso de los conceptos juridicos de la DIAN, la
Superintendencia Financiera, el Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de
Hacienda, Superintendencia de Notariado y Registro, entre otras entidades publicas,
que establecen lineas juridicas para la aplicacién de las normas en el sector de su
competencia y que son seguidas y respetadas por los correspondientes operadores.

Por ultimo, la Universidad Nacional de Colombia, a través de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, cuenta con una importante trayectoria desde su
creacion, que le permite contar con una destacada experiencia relacionada con la
tematica del arbitraje y de la conciliacidon extrajudicial en derecho.
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2.7. ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE
ANALISIS DE RIESGO

Cono se indico en lineas anteriores, como antecedente para la presente contratacion
tenemos que la DNDA contraté en la vigencia 2014 el servicio de formaciéon de
Conciliadores con la Camara de Comercio de Bogota por un valor de $2.236.498 por
persona, el resultado de tal contrato fue satisfactorio, en la medida que se han
alcanzado los objetivos propuestos. Sin embargo, la Direccién no ha celebrado con
anterioridad contratos dirigidos a la contratacion de un curso en materia de
Conciliacion y Arbitraje, el cual es necesario en la actualidad debido al evidente y
exponencial crecimiento en el nimero de solicitudes de los usuarios.

La Universidad Nacional de Colombia, a través de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, entidad que cuenta con el aval otorgado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y que tiene una trayectoria desde 1991 de experiencia
relacionada en diplomados, cuyo objeto son iguales o similares al objeto de la
presente contratacion, cotizé a la DNDA una capacitacién dirigida a los Conciliadores,
Arbitros, Secretarios de Tribunal y demas personas de apoyo al Centro, por valor de
DIECINUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS ($19.100.000) M/CTE, el cual se ajusta
al presupuesto destinado al proyecto de inversién para el presente afo.

3. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
3.1. OBJETO A CONTRATAR.

Prestacion de servicios de capacitacion en temas relacionados con la Conciliaciéon y
el Arbitraje, como mecanismos alternativos de solucién de conflictos, dirigida a los
Conciliadores, Arbitros y a los Secretarios de Tribunal que hacen parte de la lista del
Centro de Conciliacion y Arbitraje “FERNANDO HINESTROSA” y a los demas
funcionarios de apoyo del Centro, atendiendo la ejecucion de las actividades del
proyecto de inversién aprobado por el Departamento Nacional de Planeacién para la
vigencia 2019 BPIN 2018011000531.

3.2. CLASIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR EN EL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se especifica la
descripcion del objeto a contratar identificado en el Clasificador de Bienes y servicios:

Capacitacién
86000000 86100000 86101700 86101705 Administrativa

Servicios de formacion
86000000 86100000 86101700 86101713 profesional en Derecho

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS A CUMPLIR POR PARTE DEL
CONTRATISTA

Los items minimos que debe tener en cuenta el contratista para realizar el Curso de
Capacitacion en Conciliaciéon y Arbitraje son:

. Numero . Sesiones
Tipo de fe: Numero
Tematicas de
Curso . de horas
asistentes
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AREA DE CONCILIACION

Mininterior

-Teoria del conflicto
-Herramientas de la negociacién
-Conceptos de Conciliacion
-Conciliador en Derecho
-Estructura del tramite de la Conciliacipn
-Técnicas basicas para la audiencia d
conciliacion

-Acta de Conciliacién

-Constancias de no acuerdo y de
inasistencia

W

i ses}l()Snes
actualizacié | AREA DE ARBITRAJE dod horas
nen Hasta 20 502 4émi
Conciliacion | -Generalidades del arbitraje aca erg;lca
y Arbitraje | -Marco constitucional, legal y Suc:a a
jurisprudencial .

-Arbitraje en derecho

-Arbitraje nacional e internacional
-El pacto arbitral

-Materias arbitrables

-Iniciacién del tramite e instalacion
del tribunal arbitral

-Arbitros, designacion,
impedimentos y recusaciones
-Audiencias del proceso arbitral
-Recursos

-Inscripcién y tramites finales

Nota: La definicion de las tematicas especificas a tratar en cada programa de
capacitacion se realizara de comun acuerdo entre las partes, como parte del plan de
trabajo que presentara la Universidad como primer producto.

a. Modalidad del Curso:

> Presencial

> Posibilidad de paneles de preguntas y talleres tedrico-practicos

b. Materiales

> La prestacion del servicio debe incluir los materiales de trabajo necesarios

para adelantar el Curso

c. Certificacion del curso

El contratista se compromete a entregar al final del proceso de capacitacion, la
certificacion que indique el nombre de los Conciliadores, Arbitros, Secretarios de
Tribunal y demas funcionarios de apoyo al Centro que asistieron al Curso.

d. Numero de personas a capacitar

Hasta veinte (20) personas entre Conciliadores, Arbitros, Secretarios de Tribunal y
funcionarios de apoyo al Centro.

e. Lugar de la Capacitaciéon

2 La hora académica equivale a cuarenta y cinco (45) minutos.
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> Sala de Capacitacion Ulrich, de la Direccién Nacional de Derecho de Autor,
ubicada en la calle 28 No. 13A-15 Piso 17 de la ciudad de Bogota.

3.3.1. ENTREGABLES

El contratista se compromete a entregar al final del proceso de capacitacion
presencial, los siguientes documentos:

1. Listados de asistencia a las distintas sesiones programadas

2. Certificaciones que indiquen que las personas capacitadas recibieron el Curso de
conformidad con la propuesta aprobada por la DNDA.

3. Informe final

3.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso de contratacion sera
un contrato interadministrativo de prestacién de servicios.

3.5 MODALIDAD DE SE!.ECCI()N Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa.

La ley 1150 de 2007 en su titulo | hace referencia a los principios de Eficientica y
Transparencia que rigen la contratacion publica y que en este sentido y dando
cumplimiento a estos principios en su articulo 2° Establece las modalidades de
seleccion dentro de las cuales contempla la Contratacién Directa.

La Constitucion politica en el articulo 113, establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaborar armonicamente para la realizacion
de sus fines.

El articulo 209 de la Constitucion inciso 2°. Establece que “(I) las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del “Estado”, asi las cosas, las entidades descentralizadas pueden celebrar
contratos, convenios y acuerdos, previstos en el derecho publico y en el derecho
privado, en cuanto sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

3.6 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato sera pagado de la siguiente forma:
e Primer Pago: 30% del valor del contrato a la firma del acta de inicio y avance de
la primera fase (Conformacion del equipo, montaje del cronograma de
actividades y contenidos y alistamiento administrativo)

¢ Segundo Pago: 40% del valor del contrato ejecutadas las fases Il y |l (Desarrollo
del curos y sistematizacion de resultados)

e Tercer Pago: 30% del valor del contrato, una vez el contratista haga entrega de
diplomas a la Entidad y del informe final.
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Cada uno de los pagos estaran sujetos a la previa expedicién del certificado a
satisfaccion del servicio por parte del supervisor del contrato y certificado de paz y
salvo con los sistemas de salud, pension y parafiscales si es del caso.

Sin embargo, se aclara que cada pago estara sujeto al PAC y/o situacion de fondos
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.7 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

El contrato se ejecutara en dos (2) meses contados a partir del cumplimiento de los
requisitos necesarios para su ejecucion, previo el perfeccionamiento del mismo en la
ciudad de Bogota, D.C. y en las instalaciones de la Direccién Nacional de Derecho de
Autor, ubicada en la calle 28 No. 13A-15 Piso 17 de la ciudad de Bogota. En todo
caso el plazo no debe exceder el 31 de diciembre de 2019.

3.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Ademas de las condiciones técnicas establecidas en los presentes estudios, el
CONTRATISTA debera cumplir a cabalidad y en forma oportuna las siguientes
obligaciones:

3.8.1 Generales:

a. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucién del contrato,
evitando dilaciones innecesarias.

b. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, presentando los informes sobre
el cumplimiento de éste al supervisor del contrato.

c. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor
del contrato y el Director General con el fin de que el servicio se realice a entera
satisfaccion de la Entidad.

d. Pagar los impuestos si a ello diere lugar.

e. Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacion con el
desarrollo y ejecucién del contrato.

f. No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningun funcionario
publico, en relacion con su propuesta, con el proceso de contratacion, ni con la
ejecucion del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta.

g. No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como
efecto la colusion en el presente proceso de contratacion.

h. Dar cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

i. Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales
por los dafos y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos
ocasionados por las personas que sean sub- contratistas o dependan del
contratista.

Tg\%-égwyggg%gé\l{é\ggh%\%é %'1159 \(,‘IQ%I(’DBAS\EAA Contratacion Directa\E-4.4.2 Interadministrativa\3 Inv Capacitac concil Unal Oct 16-

@& www.derechodeautor.gov.co ® Calle 28 N° 13A - 15 Piso 17

D /derechodeautorcol e Teléfono (571) 341 8177
@derechodeautor Telefax (571) 286 0813

© @derechodeautor ® [inea PQRS: 01 8000 127878

: o :
iPromovemos la creacién! i /derechodeautor ® info@derechodeautor.gov.co



/_\ DIRECCION NACIONAL .

J— | DE DERECHO DE AUTOR 3 @ El futuro

U' Unidad Administrativa Especial es de todos
Ministerio del Interior ]

Mininterior

j- Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del
contrato y de las exigencias legales. Mantener estricta reserva y confidencialidad
sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del contrato.

k. Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas
concordantes vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se
desprendan de la naturaleza contractual.

3.8.2 Obligaciones Especificas:

Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el contratista seleccionado se
encuentra obligado a:

a) Capacitar en materia de Conciliacion y Arbitraje, como mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, a las hasta veinte (20) personas que asistan al
curso, entre Conciliadores, Arbitros, Secretarios de Tribunal y demas personal de
apoyo al Centro.

b) Abordar el programa académico sefialado en las especificaciones técnicas del
presente documento.

c) Reemplazar al personal ofrecido para el acompanamiento de la capacitacion,
en caso de requerirse.

d) Presentar los documentos necesarios para efectos de cada pago.
e) Entregar al final del curso la certificaciéon que indique las personas que
participaron satisfactoriamente en las jornadas de capacitacion y que asistieron como

minimo al 80% del curso.

f) Presentar un informe una vez finalice el Curso en el que se refiera la ejecucion,
participacién de los asistentes y listado de asistencia.

g) Atender con prontitud y diligenciar las actividades solicitadas en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el contrato.

h) Las demas que se requieran y que se relacionen con el objeto del contrato.
3.9 OBLIGACIONES DE LA DIRECCION

En desarrollo del objeto de este contrato, LA DIRECCION contrae las siguientes
obligaciones:

a) Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para desarrollar el
objeto del contrato.

b) Sefialar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir EL
CONTRATISTA en sus actuaciones y los objetivos que debe perseguir.

c) Dar respuesta oportuna a las solicitudes del CONTRATISTA, definir las
situaciones necesarias para la ejecucion y adelantar los tramites a que haya lugar por
su parte para garantizar la debida ejecucion.
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d) Tramitar los pagos de oficio en los términos acordados en este contrato, con
base en certificaciones de prestacion efectiva del servicio.

e) Prestar la debida, adecuada y oportuna ayuda al CONTRATISTA en los temas
que este requiera para la ejecucion del objeto del contrato.

3.10 COMPROMISO DE LA DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR.

La DNDA brindara al contratista el apoyo necesario para el desarrollo del contrato,
para lo cual entregara toda la informacion necesaria y facilitara el ambiente para la
realizacion de gestion y las reuniones de trabajo y ejecucién de labores entre el
contratista, el supervisor del contrato y demas funcionarios que sean necesarios para
cumplir con el objeto contractual.

4 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION

4.1 REGIMEN JURIDICO.

a)  LEY 80 DE 1993
b)  LEY 1150 DE 2007

c)  LEY 1474 DE 2011

d)  DECRETO LEY 019 DE 2012
e)  DECRETO 1082 DE 2015.

f) Demas normas que complementen, modifiquen o reglamenten las anteriores
disposiciones y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

4.2 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION

La modalidad de seleccion corresponde a la de Contratacion Directa de que trata el
literal ¢) numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se
presenta el estudio previo para adelantar un proceso de Contratacion Directa para la
suscripcion de un contrato interadministrativo.

Lo anterior por tratarse de un bien o servicio que por sus caracteristicas, la cuantia y
la destinacion del mismo, permite la suscripcién de un contrato interadministrativo en
el entendido de que las obligaciones derivadas de su ejecucion, tienen relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora conforme a la ley y en sus reglamentos, lo que
permite que se adelante un proceso para la escogencia del contratista utilizando la
regla dispuesta en la Ley 1150 de 2007 como lo es la Contratacién Directa, donde es
posible adelantar un proceso que garantice la eficiencia de la gestion contractual y la
escogencia de la mejor oferta para la Entidad.

Por lo anterior, dentro del presente proceso se resalta que la Universidad Nacional de
Colombia es un ente universitario autobnomo vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, con régimen especial y definida como una Universidad Nacional, Publica y
del Estado, de caracter docente e investigativo. Su objetivo es el desarrollo de la
educacion superior y la investigaciéon, la cual sera fomentada por el Estado
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permitiendo el acceso a ella y desarrollandola a la par de las ciencias y las artes para
alcanzar la excelencia.

En ese orden, la Universidad Nacional de Colombia, atiende a la necesidad planteada
con la contratacién que se requiere efectuar, toda vez que cuenta con una trayectoria
desde 1991 de experiencia desarrollando capacitaciones en el ambito de la
Conciliacion y Arbitraje con profesionales idoneos y expertos en la materia.

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
5.1 VALOR DEL CONTRATO

A efectos de garantizar el principio de seleccion objetiva, de acuerdo con la cotizacion
presentada por la Universidad Nacional de Colombia, y habida cuenta que se trata de
una contratacion directa, el valor estimado para la presente contratacion es de
DIECINUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS, ($19°100.000,00) M/CTE incluidos los
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a los que haya lugar.
Amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 18219 del 17 de
octubre de 2019, con cargo al objeto del gasto C-3706-1000-2-0-3706005-02
Proyecto de inversion “Servicios de conciliacion y arbitraje en temas relacionados con
los Derechos de Autor y Derechos Conexos”.

6. PROCEDIMIENTO PARA PRESENTAR LA OFERTA
6.1 CORRESPONDENCIA

Instalaciones de la DNDA ubicadas en la calle 28 No. 13 A-15 Piso 17 en la ciudad
de Bogota D.C.

6.2 PREPARACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA

La oferta debera ser presentada en medio fisico en las instalaciones de la DNDA
ubicadas en la calle 28 No. 13 A-15 Piso 17 en la ciudad de Bogota.

Debido al problema técnico que en la actualidad presente SECOP Il para
publicar las contrataciones directas y por disposicion de Colombia Compra
Eficiente, este proceso se publicara en SECOP |I.

La oferta debe venir suscrita por el interesado segun corresponda. El idioma del
proceso de seleccion es el castellano, y por tanto, se solicita que todos los
documentos y certificaciones a los que se refiere la invitacion a ofertar emitidos en
idioma diferente al castellano, sean presentados en su idioma original y en traduccién
simple al castellano.

No se aceptaran ofertas enviadas por correo o fax, tampoco seran tenidas en cuenta
las que lleguen después de la hora prevista para el cierre del proceso de seleccién.

Todos los documentos de la oferta en los cuales se requiere la firma de la persona
que los expide, deben venir debidamente firmados.

6.3 PRESENTACION DE LA OFERTA Y CIERRE DEL PROCESO:

El plazo para la presentacion de la oferta empezara a correr a partir de la
comunicacion que para el efecto se haga por parte de la Subdirectora Administrativa
mediante comunicacion escrita y terminara en la fecha y hora establecidas para el
cierre, la cual se sefiala en el contenido de la mencionada comunicacion.
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7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de una contratacioén directa (contrato interadministrativo), de conformidad
con la normativa vigente, no se aplicara la definicion de los factores de escogencia y
la favorabilidad del ofrecimiento, ni ponderacion de las ofertas, siendo en este caso,
la verificacion y comprobacién, del cumplimiento de los requisitos juridicos,
financieros, técnicos y econdmicos, la base para la aprobacion de la oferta
presentada.

La verificacion del cumplimiento de la capacidad juridica, financiera, técnica y de
experiencia de la Universidad Nacional de Colombia, para la ejecucion del objeto
contractual, no dara derecho a la asignacion de puntaje, solo conducira a determinar
si la propuesta es habil para ser evaluada.

Por otra parte, la Universidad Nacional de Colombia cuenta con una amplia
experiencia en el desarrollo de actividades académicas y para el caso especifico en
capacitaciones y/o cursos en las areas de la Conciliacion y Arbitraje como
mecanismos de solucién de conflictos juridicos, acreditando en debida forma una
experticia y un nivel alto de calidad en esta materia para ejecutar este tipo de
actividades.

71 EVALUACION

La entidad procedera a verificar los requisitos habilitantes, condiciones técnicas y el
factor econémico el cual no debe superar el presupuesto oficial disponible para esta

contratacion.
FACTORES EVALUACION
JURIDICOS CUMPLE / NO CUMPLE
FINANCIEROS CUMPLE / NO CUMPLE
TECNICOS Y DE EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE
ECONOMICOS CUMPLE/ NO CUMPLE
o Requisitos juridicos (Cumple/ no cumple)

Se verificara la presentacion y validez de los documentos solicitados.

o Requisitos financieros (Cumple/ no cumple)

Se verificara la presentacion y validez de los documentos solicitados.

o Requisitos Técnicos y de Experiencia (Cumple / no cumple)

Se verificara que la propuesta técnica se ajuste a las necesidades de la entidad
consignadas en los estudios previos.

o Requisitos Econémicos (Cumple / no cumple)

La oferta presentada debe cumplir con los requisitos juridicos, financieros, técnicos y
de experiencia, las especificaciones técnicas y que el precio no supere el presupuesto
oficial estimado para la presente contratacion, el cual se ha fijado en la suma de
DIECINUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS, ($19°100.000,00) ) M/CTE incluidos los
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a los que haya lugar.
Amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 18219 del 17 de
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octubre de 2019, con cargo con cargo al objeto del gasto C-3706-1000-2-0-3706005-
02 proyecto de inversién “Servicios de conciliacion y arbitraje en temas relacionados
con los Derechos de Autor y Derechos Conexos”.

7.2 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD JURIDICA,
FINANCIERA, TECNICA Y DE EXPERIENCIA.

Por tratarse de una contratacion directa, de conformidad con la normatividad vigente,
no aplica la definicion de los factores de escogencia y la favorabilidad del ofrecimiento,
se procedid a verificar la idoneidad, experiencia y capacidad juridica y técnica de la
universidad Nacional de Colombia para la ejecucion del objeto contractual, para lo
cual la persona juridica debe anexar los documentos que acrediten experiencia e
idoneidad, asi:

7.21 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD JURIDICA.

No. DETALLE DEL DOCUMENTO

1 | Certificacion sobre habilidad para contratar con el Estado (Anexo 1).
Certificacion sobre habilidad para contratar con el Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios vigentes, y el Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 literal j), y
las demas disposiciones constitucionales y legales vigentes aplicables.

2 | Certificacion sobre pagos de seguridad social (Anexo No. 2 persona
juridica) aportes parafiscales al perfeccionamiento y en la ejecucion del
contrato (Art 50 Ley 797 e inciso segundo y paragrafo 1° del Articulo 41 de la
Ley 80 y Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007). El pago a salud y pensién de
los empleados a su cargo debe acreditarlo para la realizacion del pago
derivado del contrato.

Copia del Decreto o Ley de creacion de la Universidad Nacional de Colombia
Copia del acta de nombramiento del representante legal.

W

5 | Copia del acto administrativo mediante el cual fue facultado para contratar en
caso de ser por delegacion, el acto de delegacion.

Copia del documento de posesion del representante legal.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

O |IN|®

9 | Certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica. Donde
conste que el oferente no esta reportado en el boletin de responsables
fiscales

10 | Certificado de antecedentes de policia o judiciales del Representante Legal
Certificado de Medidas Correctivas

La DNDA consultara y verificara, en la pagina Web de la Policia Nacional de
Colombia, si el representante legal del proponente NO se encuentra vinculado en el
sistema de registro nacional de medidas correctivas. En caso de encontrarse
vinculado como infractor en dicho registro por un término de seis (6) meses desde la
fecha de imposicién de la multa y la misma no ha sido pagada, la Entidad no podra
continuar con la evaluacion de la oferta ni podra contratar con el proponente que
presente esta condicion. (Articulo 183 de la ley 1801 de 2016)

11 | Hoja de vida Unica persona juridica. (Anexo 3).
12 | Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.
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| 13 | Fotocopia de la Libreta Militar del Representante Legal (si es hombre)

7.2.2 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA.

No. | DETALLE DEL DOCUMENTO

1 | Registro Unico Tributario expedido por la DIAN debidamente actualizado.
Anexo No. 4 informacién SIIF. (Este documento no es requisito habilitante)
El futuro contratista debera anexar DILIGENCIADO el Formato de Informacion de
2 | Proveedores o Contratistas Sistema de Informacion Integral Financiera SIIF,
necesaria para la conformacion de la base de datos y para el pago oportuno de las
cuentas, por lo que el formato debe ser diligenciado en su totalidad de forma clara y
precisa, en letra imprenta, a maquina o en computador.
Certificacion Bancaria. (Este documento no es requisito habilitante).
3 Debe anexar la certificacion de la Entidad Bancaria, en donde los datos del
cuentahabiente deben coincidir con los datos del proponente. (Fecha de expedicién
no mayor a 90 dias contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion).

Oferta Econdmica.

4 | La oferta econdmica sera la que adjunte la Universidad Nacional de Colombia junto
con la propuesta técnica detallada con las actividades a realizar en cada una de las
fases del curso de Conciliacion y Arbitraje, alcance, entregables, plazo y valor,
debidamente firmado por el representante legal de la persona juridica que oferta el
servicio.

7.3.3 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD TECNICA Y DE
EXPERIENCIA.

No. | DETALLE DEL DOCUMENTO
1 Experiencia.

Presentar una relacion de minimo tres (3) contratos ejecutados con Entidades
Publicas dentro de los ultimos cinco (5) afios, donde mencione el numero del contrato
objeto relacionado con el objeto contractual.

Los contratos deben tener como minimo la siguiente informacion:

- Razon social o nombre de la empresa contratante.

- Objeto del contrato

- Valor de contrato (incluye adicionales si los hay)

- Fecha del contrato

Debe estar suscrita por el supervisor del respectivo contrato o el representante legal
del Contratante.

2 Certificaciones de Experiencia.

Anexar copia de maximo tres (3) certificaciones de contratos ejecutados con
Entidades Publicas que se encuentren relacionados en el numeral anterior, en donde
cuya sumatoria corresponda minimo al valor del presupuesto oficial del presente
proceso, donde especifica el nombre del contratante, contratista, objeto, valor del
contrato, fecha y que el mismo se encuentre firmado por quien lo expide.

3 Hojas de Vida del equipo de trabajo

Anexar hojas de vida del equipo de trabajo y/o participantes del proceso con la
formacién académica minimo en la modalidad de posgrado en area del derecho,
anexar soportes de experiencia laboral, diplomas y/o actas de grado. Debe incluir
las correspondientes al tema de la capacitacion para verificar la idoneidad.
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4 Especificaciones Técnicas.

Adjuntar la propuesta técnica detallada con las actividades y temas a desarrollar en
cada una de las fases del curso, alcance, entregables, plazo y valor, debidamente
firmado por el representante legal de la persona juridica que oferta el servicio.

7.4  ANALISIS CRITERIOS HABILITANTES Y EVALUACION ECONOMICA.

Se realizara a través del comité de contratos conformado por el Subdirector
Administrativo, un delegado del nominador, el Coordinador del Grupo de Compras, el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y el Director del Centro de Conciliacion. Este ultimo
profesional es quien conoce las especificaciones técnicas del servicio a contratar.

8 SOPORTES PARA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACI()N DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES SIN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO. (Ver matriz anexa)

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 1y
numeral 9 del articulo 12 del Decreto—-Ley 4170 de 2011, el Documento CONPES
3714, el Decreto 1082 de 2015, y articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993,
y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como
sustento y justificacion de los factores de seleccion adoptados para el presente
proceso de contratacion se procede a realizar el analisis de riesgos de la contratacion,
su tipificacion, estimacion y asignacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionadas en el presente
numeral y como principio general, EL CONTRATISTA como experto de negocio y
como especialista, asumira los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos
previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente
contratacion. Por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad
ordinaria que sean previsibles, asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su
actividad empresarial y de persona natural o juridica que tiene que cumplir con
determinadas cargas y deberes frente al Estado y la sociedad. En consecuencia, solo
procederan reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al
contratista en la presente distribucion de riesgos de la contratacién. La Direccion
Nacional de Derecho de Autor no estara obligada a efectuar reconocimiento
econdmico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los
efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Soélo en el evento que se demuestre por parte del contratista pérdida por la ocurrencia
de situaciones imprevistas que no sean imputables a él, y se acepte tal situacién por
la entidad, se procedera al restablecimiento del equilibrio de la ecuacion econémica
del contrato.

En atencién a la anterior normatividad, en el presente estudio previo se tuvieron en
cuenta las indicaciones establecidas en el Manual para la identificacion y cobertura
del Riesgo en los procesos de contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente y
se siguieron los siguientes pasos para establecer los riesgos:

1. Se establecioé el contexto en el cual se adelanta el proceso, es decir, se
identificaron los riesgos comunes a los procesos de contratacion en la DNDA.

2. Se identificaron y clasificaron los riesgos del proceso de suministro de
servicios de capacitacion.
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o Clase: General y especifico

o Fuente: Interno y Externo

o Etapa: Planeacién, Seleccion, Contratacién y Ejecucién

o Tipo: Riesgos Economicos, Riesgos Sociales o Politicos, Riesgos

Operacionales, Riesgos Financieros, Riesgos Regulatorios, Riesgos de la Naturaleza,
Técnicos, entre otros.

3. Se evaluaron y calificaron los riesgos identificados estableciendo el impacto
de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacién y su
probabilidad de ocurrencia.

Esta evaluacion permiti6 asignar a cada riesgo una calificacién en términos de
impacto y de probabilidad, lo cual permitié establecer la valoracién de los riesgos
identificados y las acciones que se deben efectuar.

4, Asignar y tratar los riesgos: Se establecioé un orden de prioridades de acuerdo
al objeto contractual y su alcance con el fin de evitar el riesgo, transferirlo, aceptarlo,
reducir la probabilidad y las consecuencias.

5. Monitorear y revisar la gestién de los riesgos: Se realizé un analisis de cada
uno de los riesgos incluidos en la matriz anexa proponiendo un plan de tratamiento
los cuales seran revisados constantemente durante la ejecucion del contrato y de ser
necesario se deben hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias que se presenten durante la ejecucién del contrato.

Este monitoreo debera garantizar que los controles son eficaces y eficientes, obtener
informacion adicional para mejorar la valoracién del riesgo, analizar y aprender a partir
de los eventos, cambios, éxitos y fracasos, detectar cambios en el contexto externo e
interno que exijan revision de los tratamientos del riesgo e identificar nuevos riesgos
que puedan surgir.

No obstante lo anterior, los oferentes interesados en el proceso podran manifestar a
la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su
actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del
contrato que puedan afectar el equilibrio econémico del mismo, de conformidad con
lo expresado por el articulo 863 del Cédigo de Comercio, segun el cual, las partes
deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena
de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con
circunstancias previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y
que no hayan sido manifestadas por el mismo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato permiten
mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la
presentacién de la propuesta por parte del contratista y consecuentemente, estan
disefiados para restablecer y mantener la ecuacion del equilibrio contractual, en los
términos sefalados en la Ley 80 de 1993.

9. MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de
2015, el proponente adjudicatario se obliga a constituir a su costa y a favor de la
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Direccion Nacional de Derecho de Autor, una garantia uUnica que avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los demas riesgos
asociados, la cual consistira en una garantia bancaria y/o patrimonio auténomo y/o
contrato de seguro contenido en una poliza expedida por una compania de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, constituida a partir de la fecha de
suscripcion del contrato y que contenga los siguientes amparos:

a. Cumplimiento: por un valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y cuatro
(4) meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

b. Salarios y prestaciones sociales: por un valor correspondiente al cinco por
ciento (5%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién
del contrato y tres (3) anos mas, contados a partir de la fecha de firma del
contrato.

c. Calidad del servicio: por un valor correspondiente al veinte por diez (10%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato
y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de firma del contrato.

10. SUPERVISION

La supervision del contrato resultante del presente proceso designado por la Directora
General sera el director del Centro de Conciliacion y Arbitraje “FERNANDO
HINESTROSA” y/o quien haga sus veces.

11. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
la DNDA establece si el servicio objeto del presente proceso de seleccion se
encuentra cobijado por los acuerdos y tratados internacionales que vinculen al estado
colombiano, para lo cual se verifico:

a) Si la cuantia del proceso se somete al capitulo de compras publicas

b) Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras publicas

c) Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capitulo de
compras.

De acuerdo a la verificacion realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO,
ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENTES PARA EL ESTADO COLOMBIANO, el
presente proceso no se somete al capitulo de compras publicas.

El presente documento se firma por el responsable en la ciudad de Bogota D.C., alos
veintidos (22) dias del mes de octubre de 2019.

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO POR EL SUSCRITO

JAIME ANTONIO SARMIENTO SANTANDER
Director del Centro de Conciliacion y Arbitraje
“‘FERNANDO HINESTROSA”

Anexo: Matriz de Riesgos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 18219 del 17 de octubre de 2019
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