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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. DNDA 024 - 2019 'SUSCRITO ENTRE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE
AUTOR “DNDA” Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”

Entre los suscritos a saber CAROLINA ROMERO ROMERO, mayor de edad, vecina de ‘
esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.709.625 de Bogota, en su |
calidad de Directora General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION |
NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR, nombrada mediante Decreto No. 656 del 21 de

abril de 2017 y acta de posesién del 24 de abril de 2017, debidamente facultada para

celebrar contratos de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,

Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el Articulo 5° del Decreto 2041 de 1991,

Decreto 4835 de 2008 y Decreto 1873 de 2015, quien para efectos de este contrato se

denominara LA DIRECCION, por una parte, y por la otra LA ESCUELA DE

ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, con Nit. 899.999.054-7, establecimiento publico |
descentralizado de orden nacional, creado mediante la Ley 19 de 1958 con domicilio |
principal en la ciudad de Bogota representada por el sefior JOSE VICENTE CASAS DIAZ, |
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.400.342 de Bogota, D.C. en su calidad de |
delegado del Representante Legal debidamente facultado para actuar, segun consta en la
Resolucion No. 1920 del 08 de julio de 2019, , quien para efectos del presente convenio se
denominara LA ESAP; hemos convenido en celebrar el presente CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, el cual se rige por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas
normas que le sean aplicables por la naturaleza del objeto, y por las siguientes clausulas,
previas las siguientes consideraciones: 1) Que LA DIRECCION es un organismo del Estado
Colombiano, que posee la estructura juridica de una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio del Interior y es el 6rgano institucional que se encarga del disefio,
direccion, administraciéon y ejecucién de las politicas gubernamentales en materia de
derecho de autor y derechos conexo. El ambito de las funciones de la Direccién Nacional
del Derecho de Autor comprende todo el territorio nacional. 2) Que LA DIRECCION tiene
como mision, fortalecer la debida y adecuada proteccion de los titulares de derecho de
autor y de los derechos conexos contribuyendo al desarrollo de una cultura de respeto a
estos derechos e inculcando la nocién del derecho de autor como un nuevo concepto de
riqueza que genera empleo, impulsa el desarrollo de la nacion, protege la creaciéon de las
obras literarias y artisticas que contribuyen a engrandecer la cultura, el conocimiento, el
arte, el entretenimiento y la calidad de vida, y responde a los retos impuestos por los
avances tecnolégicos y el crecimiento del ecosistema digital elaborado por el gobierno
actual. 3) Que la Entidad, posee el llamado institucional de fortalecer la debida y adecuada
proteccion de los diversos titulares del derecho de autor y los derechos conexos, a través
de la prestacion de los siguientes servicios: Registro Nacional de Derecho de Autor,
Capacitaciones en temas de Derecho de Autor y Derechos Conexos, Asistencia legal,
Inspeccién y vigilancia sobre las Sociedades de gestion colectiva, Facultades
Jurisdiccionales, Centro de Conciliacion y Arbitraje “Fernando Hinestrosa”: Este ultimo, es
un centro que ofrece a los ciudadanos, especialmente a los autores, compositores, artistas,
usuarios de las obras protegidas por el derecho de autor, Sociedades de Gestién
Colectiva, titulares de derechos, entre otros, un espacio para atender y resolver conflictos y
controversias en temas relacionados con el Derecho de Autor y los Derechos Conexos, de
la mano de profesionales especializados en estos temas. 4) Que el Registro Nacional del
Derecho de Autor esta dirigido a dar publicidad, garantia de seguridad juridica y
autenticidad a los derechos de los autores, artistas (intérpretes o ejecutantes), productores
fonograficos y organismos de radiodifusion y a sus causahabientes; asi como a los
contratos que transfieren el derecho de autor o los derechos conexos y demas actos
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juridicos relacionados con esta clase de prerrogativas. 5) Que en los afos recientes las
solicitudes y registros de obras, actos y contratos se han incrementado de manera
exponencial. En el afio 2012 se presentaron 63.004 solicitudes de registro y se otorgaron
56.161 registros, mientras que en el afio 2018 se presentaron 107.258 solicitudes y se
otorgaron 78.030 registros. De modo que, la demanda del servicio del Registro Nacional de
Derecho de Autor ha crecido de manera importante. 6) Que con la expedicién de la Ley
1915 de 2018, se le asigna a la Direccién Nacional de Derecho de Autor una nueva
funcién: el registro de las denominadas busquedas diligentes que permitan los diferentes
usos de las llamadas obras huérfanas a las bibliotecas, centros de ensefianza, museos
accesibles al publico, archivos, organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro y organismos publicos de radiodifusién con domicilio en
Colombia. Para realizar los usos contemplados en la Ley 1915 de 2018, respecto de las
obras huérfanas, la Direccion Nacional de Derecho de Autor, a través del Registro Nacional
de Derecho de Autor, debera hacer la inscripcién, conforme a la solicitud de los sujetos
facultados para ello, respecto de: i) Los resultados de las busquedas diligentes que dichas
entidades hayan efectuado y que conlleven a la conclusion de que una obra o un
fonograma debe considerarse obra huérfana; ii) El uso que las entidades hacen de las
obras o fonogramas huérfanas, de conformidad con la presente ley; iii) Cualquier cambio,
de conformidad con el articulo 24 ibidem, en la condicién de obra huérfana de las obras y
los fonogramas que utilicen las entidades; iv) La informacién de contacto respectivo de la
entidad en cuestion. En virtud de lo anterior, resulta pertinente sefialar la necesidad que le
asiste a la Direccién Nacional de Derecho de Autor de fortalecer su Oficina de Registro en
el ambito de una reestructuracion de la entidad, como quiera que esta nueva funcién
conllevara un adicional y muy seguramente cuantioso aumento en las solicitudes de
registro de derecho de autor, por ende, en las mismas inscripciones a las que corresponda
acceder, resultando indispensable para esta area un aumento en el recurso humano
indispensable para atender con calidad y oportunidad el conjunto de tramites que integran
el Registro Nacional de Derecho de Autor, sin dejar de mencionar una probable ampliacién
de su espacio fisico y mejoras de ultima generaciéon en su plataforma tecnolédgica y de
equipos de oficina en general, que precisamente se deberan especificar en el estudio que
de reestructuracién de la entidad y de su planta de personal establezca el contratista
escogido para tal efecto. 7) Que en cumplimiento de la misién institucional, a través de la
Subdireccion Técnica de Capacitacion, Investigacion y Desarrollo, se tiene
estructurado un completo programa de capacitacién en Derecho de Autor y Derechos
Conexos, mediante el cual se ofrece capacitacion de manera presencial y por
videoconferencia a todas las instituciones que conforman las diferentes ramas del poder
publico, empresa privada, instituciones académicas y en general, a todos los ciudadanos
colombianos como potenciales creadores de obras, usuarios o consumidores de bienes
protegidos por este tipo de derechos. Las capacitaciones y sensibilizacion en materia
autoral, implican para la Entidad la multiplicacién de los esfuerzos, teniendo en cuenta que
el publico en general en ocasiones se resisten a los cambios que son necesarios realizar
en nuestra legislacién nacional, como consecuencia de los mismos, se requiere una labor
pedagégica que trasmita las ventajas y beneficios en el tema del derecho de autor y los
derechos conexos. 8) Que con el mismo objetivo LA DIRECCION ofrece un Campus
Virtual, que en la actualidad cuenta con ocho cursos virtuales en modalidad de
autoformacion y la Entidad se encarga de investigar, actualizar y divulgar los cursos
ofertados en el Campus. Estos se denominan asi: i. Curso basico de derecho de Autor y
derechos conexos. ii. Derecho de Autor en la Industria Musical. iii. Derecho de Autor en la
Industria Editorial. Iv. Derecho de Autor en la Industria Audiovisual. v. Derecho de Autor en
la Industria del Software. vi. Curso basico de conciliacion y arbitraje para el Derecho de
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Autor. vii. Curso para Autoridades de Observancia del Derecho de Autor. y viii.
Emprendimiento para creadores. 9) Que por su parte la Ley 1834 de 2017, que tiene por
objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas, establecié para
la Direccién Nacional de Derecho de Autor la obligacion de realizar jornadas periddicas de
capacitaciéon en materia de Economia Creativa, en conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA. 10) Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 propone al
pais 24 pactos, 15 de ellos de impacto nacional y 9 del orden regional. Dentro de los
pactos nacionales 3 de ellos constituyen la punta de lanza del plan de gobierno del
presidente lvan Duque: un Pacto por la Equidad, un Pacto por el Emprendimiento y un
Pacto por la Legalidad; a estos los acompafian 12 Pactos Nacionales de caracter
transversal. Dentro de los pactos transversales se encuentra el “Pacto por la Identidad y la
Creatividad: Desarrollo de la Economia Naranja y Promocién de Nuestra Cultura’ el cual
propugna por consolidar y fortalecer la llamada “Economia Naranja” que comprende
sectores relacionados con la creacién, produccioén y comercializacion de bienes y servicios
basados en contenidos intangibles de caracter cultural y creativo que en muchos casos
pueden protegerse por los derechos de propiedad intelectual. Para este pacto dos de las
metas mas visibles son: a) Aumentar de un 2,92% en 2017 a un 6% en 2022 el indice de
crecimiento real del valor agregado en los sectores de la Economia Naranja.y b) Contar
con una oferta de trabajo, en los sectores de la Economia Naranja, de 331.678 puestos de
trabajo de tiempo completo. Por su parte las metas especificas para la Direccion Nacional
de Derecho de Autor son: a) Aumentar el niUmero de personas beneficiadas con asistencia
técnica en materia de derecho de autor y derechos conexos a 35.000, como meta del
cuatrienio y b) Aumentar el numero de registros de obras, actos y contratos a 240.000,
como meta del cuatrienio. 11) Que de los diferentes objetivos del plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 se pueden identificar aquellos que directamente apuntan al
fortalecimiento del derecho de autor. Estrategias donde tendra un rol fundamental la
Direccion Nacional de Derecho de Autor - DNDA como organismo especializado adscrito al
Ministerio del Interior, por lo que resulta pertinente destacar el importante papel que desde
el proyecto de Plan de Desarrollo se le asigna a la DNDA, organismo que, como oficina del
registro de derecho de autor cuenta con mas de 133 afios de historia, siempre
caracterizada por estar a la vanguardia y ser un referente a nivel internacional de oficina
nacional competente. Con todo, la necesidad estatal se ve evidenciada, como quiera que,
las funciones, la demanda de servicios y las cargas laborales han aumentado
exponencialmente, asi como el contexto econdémico, politico, social y tecnoldgico
relacionado con el Derecho de Autor, que viene de la mano con la politica de economia
naranja y el fortalecimiento de las industrias culturales y creativas. Lo que se suma a la
necesidad de la sociedad en general, de acceder a los servicios brindados por la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, no solo en la capital, sino también en los territorios y desde
el punto de vista regional. Por ende, la necesidad de redisefio institucional se hace
ostensible. 12) Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
establecieron una serie de metas para la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
especificamente en lo relacionado con el registro de obras, actos y contratos. Asi, la meta
sobre el particular se erigio6 con una Linea Base de 78.030 registros de obras, actos y
contratos - Meta Cuatrienio - 240.000 registros de obras, actos y contratos. Que
adicionalmente, se establecieron una serie de metas para LA DIRECCION,
especificamente en lo relacionado con el nimero de personas beneficiadas con asistencia
técnica en materia de derecho de autor y derechos conexos. Asi, la meta sobre el
particular se erigié del siguiente modo: Linea Base - 12.553 personas beneficiadas con
asistencia técnica en materia de derecho de autor y derechos conexos - Meta Cuatrienio -
35.000 personas beneficiadas con asistencia técnica en materia de derecho de autor y
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derechos conexos. Asi las cosas, en la entidad se evidencia la imperiosa necesidad en la
actualidad de responder a la demanda de capacitacion de los usuarios de las industrias
creativas y de cumplir sus obligaciones legales, por lo cual, se requieren mas funcionarios
que tengan todas las aptitudes para capacitar, crear y actualizar contenidos educativos y
atender las necesidades de los usuarios, no solo en la capital, sino también en las demas
regiones del pais. No se puede obviar tampoco la necesidad de contar con funcionarios
que puedan ofrecer asistencia técnica y soporte tecnolégico al Campus Virtual. 13) Que en
materia de Investigacion, LA DIRECCION tiene como objetivo fortalecer la debida y
adecuada proteccion de los titulares de derecho de autor y de los derechos conexos y que
los ciudadanos propendan por la cultura del respeto del derecho de autor y el adecuado
uso de las obras, la Direccién Nacional de Derecho de Autor, a través de su Subdirecciéon
Técnica de Capacitacion, Investigacion y Desarrollo, ademas de las actividades
mencionadas, realiza investigaciones sobre la tematica autoral. EI Gobierno Nacional, a
través de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el pacto 10, linea B),
objetivo 7, consagra que la Direccion Nacional de Derecho de Autor realizara estudios de
impacto econémico, de los derechos de propiedad intelectual en los sectores de la
economia naranja, con lo cual, surge la necesidad de contar con funcionarios que estén
formados en carreras como la economia y a fines para realizar los diferentes estudios
econdémicos, asi mismo con funcionarios para realizar las diferentes investigaciones que
sean requeridas. 14) Que LA DIRECCION cuenta con un Centro de Documentacion
“Arcadio Plazas”, que ofrece mas de 10.000 publicaciones especializadas en Derecho de
Autor y Derechos Conexos, el cual apoya la labor de investigadores, estudiantes,
abogados, especialistas y publico en general interesado en la tematica autoral. 15) Que LA
DIRECCION ofrece el servicio de Asistencia legal a través de la Oficina Asesora
Juridica, que es la encargada de asesorar juridicamente a la Direccién Nacional de
Derecho de Autor y a quienes lo soliciten en materia derecho de autor y derechos conexos;
tiene a su cargo también la atencion de consultas telefénicas y personales relacionadas
con el derecho de autor y los derechos conexos en jornada continua de lunes a viernes.
Ademas, es la encargada de brindar respuesta a derechos de peticion que se presenten
ante la entidad por parte de los diferentes ciudadanos. Asi mismo, LA DIRECCION expide
conceptos y circulares, de interés para personas de derecho publico o privado, como
también personas naturales y juridicas, con el fin de orientar a los ciudadanos en los
asuntos relacionados con el derecho de autor y los derechos conexos; respecto de sus
solicitudes particulares, en el caso de los conceptos, o de manera general, en el caso de
las circulares. 16) Que LA DIRECCION a través de la Oficina Asesora Juridica, es la
encargada de hacer Seguimiento a proyectos de Ley que atafien a la entidad y a la
tematica autoral, por lo cual se hace menester contar con un profesional encargado de
realizar las funciones de enlace legislativo con el Congreso de la Republica y de
seguimiento a los respectivos proyectos de ley en Camara de Representantes y Senado de
la Republica. 17) Que LA DIRECCION a través de la Oficina Asesora Juridica, asume la
defensa judicial de la entidad bajo la coordinacién de la Jefatura de la Oficina Asesora
Juridica; jefatura que ademas tiene a su cargo realizar la actualizacién de los procesos
judiciales en el sistema EKOGUI. Situacién que evidencia que es menester contar con
profesionales con experiencia en el ambito procesal. 18) Que adicional a lo anterior, es
necesario tener en cuenta que un aumento en la demanda de los servicios que brinda la
DNDA conlleva un incremento en el riesgo juridico que asume la entidad, al aumentar la
probabilidad de que se instauren diversas acciones y reclamaciones contra la DNDA, como
por ejemplo, acciones de tutela, solicitudes de revocatoria de actos administrativos, entre
otras. De la misma manera, la atribucion de nuevas funciones a la DNDA implica
necesariamente que exista un mayor riesgo juridico. En este contexto, la Oficina Asesora
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|
|
1
‘ Juridica debe intervenir en los casos en donde la DNDA sea objeto de reclamaciones en
| instancias judiciales y administrativas, lo cual implica, ante las nuevas funciones asignadas
| y el aumento de la demanda respecto a las ya existentes, que los funcionarios de la Oficina
j Asesora Juridica tengan un aumento ostensible en las cargas laborales que deben asumir.
| 19) Que LA DIRECCION es la encargada de ejercer facultades de inspeccion, vigilancia
y control sobre las sociedades de gestion colectiva, a fin de garantizar que su actividad
se adecue a las disposiciones legales y estatutarias sobre la materia. De conformidad con
nuestro ordenamiento juridico, la gestion colectiva del derecho de autor se realiza
| exclusivamente a través de las sociedades de gestion colectiva, las cuales son entidades
| sin animo de lucro, que cuentan con personeria juridica y autorizacion de funcionamiento
| concedida por la Direcciéon Nacional de Derecho de Autor, entendiéndose facultadas para
| representar a una pluralidad de titulares (de derecho de autor o de derechos conexos, |
segun el caso), y ejercer frente a terceros los derechos exclusivos o de remuneracion que |
correspondan a sus afiliados con ocasion del uso de sus repertorios. 20) Que después de
varios afios de ejercer la Direccién Nacional de Derecho de Autor las facultades de |
inspeccion, vigilancia y control sobre cinco sociedades de gestién colectiva de derecho de |
autor y de derechos conexos (Sayco, Acinpro, CDR, Egeda Colombia y Actores) y una
| entidad recaudadora (Organizacién Sayco Acinpro) a partir del afio 2018 (26 de marzo y 12
| de diciembre) se reconocié personeria juridica y se otorgé autorizacién de funcionamiento
| a dos nuevas sociedades como lo son: i) Directores Audiovisuales Sociedad Colombiana
| de Gestién — DASC y ii) Red Colombiana de Escritores Audiovisuales Sociedad de Gestion
| Colectiva — REDES, respectivamente. Adicionalmente, con la expedicion de la Ley 1493 de
| 2011 se afadieron nuevas funciones, de inspeccién vigilancia y control para la DNDA. Este
aumento en las funciones y los organismos sujetos a la inspeccién, vigilancia y control por
parte de LA DIRECCION, sin la menor duda, amerita y conlleva la necesidad urgente de
plantear una nueva estructura que permita la provision de recurso humano
adicional, para que la Direccién Nacional de Derecho de Autor atienda estas dos
funciones sin sobre carga laboral para los servidores adscritos a esta area. 21) Que
en temas de Control Disciplinario, a la oficina Asesora Juridica le corresponde conocer
los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores de la entidad. Asi, esta
labor viene siendo asumida en la actualidad por parte de la Jefatura de la Oficina Asesora
Juridica y por abogados de la misma dependencia; sin embargo, teniendo en cuenta que
una gran parte de las quejas disciplinarias que se elevan ante la entidad guardan estrecha
relacién con las labores de inspeccién, vigilancia y control, ha sido comun la presentacién
de Impedimentos por parte del jefe de la Oficina Asesora Juridica. Teniendo en cuenta lo
anterior, se hace necesaria la conformacion de una Unidad de Control Interno disciplinario.
22) Que LA DIRECCION tiene Facultades Jurisdiccionales: Con la aprobacién del
Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), a la Direccién Nacional de Derecho de
Autor le fueron asignadas funciones jurisdiccionales en los procesos relacionados con el
derecho de autor y los derechos conexos. Esto quiere decir que LA DIRECCION puede
conocer y tramitar los procesos judiciales de naturaleza civil que se susciten por
controversias relativas con el derecho de autor y los derechos conexos sin perjuicio de la
competencia que en esta materia tienen los jueces civiles. La demanda de este servicio
también ha ido en aumento; en el afio 2016 se tramitaron 8 procesos, en 2017 el total de
23 actuaciones judiciales, incluyendo procesos de tal naturaleza, medidas cautelares y
pruebas extraprocesales; mientras que, en el afio 2018, se tramitaron 123 actuaciones. Lo
que demuestra que la planta de personal debe ajustarse a las citadas necesidades. 23)
Que LA DIRECCION tiene funcionando un Centro de Conciliacién y Arbitraje
“Fernando Hinestrosa”: el cual ofrece a los ciudadanos, especialmente a los autores,
compositores, artistas, usuarios de las obras protegidas por el derecho de autor,
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Sociedades de Gestion Colectiva, titulares de derechos, entre otros, un espacio para
atender y resolver conflictos y controversias en temas relacionados con el Derecho de
Autor y los Derechos Conexos, de la mano de profesionales especializados en estos
temas. Este Centro ha venido presentando un aumento sustancial en el numero de
solicitudes de conciliacion, de manera que se han aumentado exponencialmente las cargas
laborales que implican las actividades de conciliacién a los funcionarios de la entidad.
Como evidencia de lo anterior, para el afio 2012, en el cual se dio autorizacién al Centro de
Conciliacién Fernando Hinestrosa, se reportaron 4 solicitudes, mientras que, para el 2018,
el nimero de estas aumentdé a 403. Asi las cosas, en el marco de un proceso de
reestructuraciéon en la DNDA, desde el punto de vista institucional seria que el Centro de
Conciliacién Fernando Hinestrosa de la entidad, se erigiera también como un area
autébnoma e independiente de la Oficina Asesora Juridica, como quiera que hoy en dia
fungen como conciliadores, profesionales del derecho adscritos a diferentes areas de la
entidad, como son la Oficina Asesora juridica, la Oficina de Registro y la Direcciéon General,
resultando indispensable que ante el cumulo de trabajo que hoy en dia se evidencia en
este Centro, exista una planta de personal con dedicacion exclusiva en la atencion de los
tramites conciliatorios. 24) Que LA DIRECCION ha venido avanzando en la
implementacién del Convenio Marco de Cooperaciéon suscrito con el Centro de Arbitraje
y Mediacién de la OMPI, lo cual implicara asumir las actividades propias para la atencion
de las solicitudes de Mediacion, y también en la implementacién de un Tribunal de Tarifas,
con el propésito de responder a las problematicas que en ese sentido se han venido
presentando con ocasién de los cobros que realizan las sociedades de gestion colectiva a
los establecimientos abiertos al publico. 26) Que LA DIRECCION cuenta con una
dependencia denominada Unidad de Comunicaciones y Servicio al Ciudadano,
encargada de disefar, implementar y coordinar el grupo de servicio al ciudadano y las
politicas que en esta materia disponga el Gobierno Nacional. Encargada también de
gestionar el proceso de quejas, reclamos y sugerencias, relacionadas con la prestaciéon de
los servicios a cargo de Direccion Nacional de Derecho de Autor, asi como llevar el
respectivo control y seguimiento. Coordinar el Programa de Emprendimiento Cultural "Red
Naranja", lidera las comunicaciones internas y externas de la Entidad y coordina las
labores de disefio y diagramacién de las publicaciones de LA DIRECCION. Tiene a su
cargo el disefio y promocién de los mecanismos y herramientas para la divulgacion,
promocion y fomento de las funciones, tramites y servicios institucionales. entre otras.
Dada la creciente demanda de los servicios de la Direccién Nacional de Derecho de Autor,
la Unidad de comunicaciones también requiere mas profesionales que puedan atender
dicha necesidad. 26) Que LA DIRECCION cuenta con un portal web de emprendimiento
cultural denominado Red Naranja. esta es una plataforma virtual que tiende un puente
entre los creadores y las industrias culturales, mediante un portal web que permite a los
autores publicar, comercializar y monetizar las obras que tienen registradas ante la
Direccion Nacional de Derecho de Autor. 27) Que en LA DIRECCION funciona la Unidad
de Control Interno y debe tenerse en cuenta que se han creado unos nuevos roles para
las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, establecidos en el
Articulo 17 del Decreto 648 de 2017, relacionados con Liderazgo Estratégico, Enfoque
hacia la Prevencion, Evaluacién a la Gestion del Riesgo, Evaluacion y Seguimiento y
Relacion con Entes Externos de Control. Es importante sefialar que dichos roles cuentan
con una orientacion por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
entidad que publicd en la vigencia 2018 una Guia para su aplicacién, destacando la
importancia de cumplir con la totalidad de los mismos a través de diferentes actividades.
En concordancia con lo anterior pero en lo que respecta al rol de Evaluacién y
Seguimiento, en el Articulo 16 del mismo Decreto 648 de 2017 se relacionan los Informes
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Obligatorios que se deben presentar por parte de la Unidades de Control Interno, algunos
de los cuales tienen varios cortes en el afio y se resumen como: Informe Ejecutivo Anual,
Informe de Seguimiento a PQR, Informe Pormenorizado de Control Interno (tres cortes al
ano), Reporte de Actos de Corrupcién (Formato Secretaria de Transparencia), Informe de
Control Interno Contable, Informe de Derechos de Autor — Software, Informes de
Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI (dos cortes al afio), Informes de Austeridad en el
Gasto (cuatro cortes al afio), Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento (dos cortes
al afo), Informe de Seguimiento del Plan de Mejoramiento Archivistico, los demas que se
establezcan por Ley. En lo que respecta a los roles de Liderazgo Estratégico y Enfoque
hacia la Prevencién, el Coordinador de la Unidad de Control Interno tiene participaciéon con
voz, pero sin voto en todos los Comités formalmente establecidos en la entidad, escenarios
en los cuales se realizan aportes para la gestion estratégica de la Entidad. Adicionalmente
ejerce la Secretaria Técnica del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
Ademas, esta unidad es responsable de realizar capacitaciones en temas relacionados con
el Sistema de Control Interno y MIPG. En lo que respecta a la Relacion con los Entes de
Control, todos los afios se deben adelantar labores de verificacion del reporte de la Cuenta
Anual y de los Informes de Contratacion en el aplicativo SIRECI, ademas de los reportes
semestrales de Plan de Mejoramiento que son competencia directa de la Unidad de
Control Interno. Es importante sefialar lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 11 de la
Ley 87 de 1993, en concordancia con lo definido en el paragrafo 2° del articulo 8° de la Ley
1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion, en los cuales se establece: “Paragrafo 2°. El
auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le
asigne el jefe del organismo de la entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones
del mismo. Es importante mencionar el rol de Evaluacion a la Gestidn del Riesgo, el cual

no solo implica

la presentacion de los respectivos informes,

sino también el

acompafamiento a cada area o proceso, para la identificacion, calificacion y valoracién
final de los riesgos, asi como la consolidaciéon de los documentos respectivos tales como
Mapas de Riesgos de Gestion, Mapas de Riesgos de Corrupcion, y ahora Mapa de
Riesgos de Seguridad de la Informacion, de acuerdo con lo establecido en la nueva Guia
de Administracion del Riesgo proferida por el DAFP en octubre de 2018. Por lo anterior, es
menester fortalecer la Unidad de Control Interno con el apoyo de mas funcionarios, pues
actualmente las citadas funciones recaen en un solo Profesional Especializado. Con dicho
fortalecimiento, podria cumplirse la instruccion de tener un “Equipo Multidisciplinario”,
definida en la normatividad en comento. 28) Que en relacién con la Unidad de Sistemas,
esta tiene como objetivo principal la implementacion de las actividades necesarias para
que la plataforma tecnolégica de la Entidad contribuya activamente en el cumplimiento de
los objetivos institucionales. Ofrece asesoria tecnolégica a las diferentes plataformas de la
DNDA, como el sistema de Registro en Linea, la plataforma Ulrich y la “APP Protege tus
obras” creada en el afio 2015. Soporte, mantenimiento y apoyo a nivel de hardware en la
entidad. Administracién del sitio web externo y la Intranet de la entidad. Desarrollo y
mantenimiento de aplicaciones moéviles. Ademas, la Unidad de Sistemas es la responsable
de la aplicaciéon y cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en Linea. Responde a su vez,
por las solicitudes de apoyo y soporte interno y externo, en relacién con las solicitudes de
apoyo tecnoldgico que realizan los funcionarios o usuarios de los servicios de la entidad.
En estos términos, la Unidad de Sistemas requiere un fortalecimiento en la planta de
personal, toda vez que, se han incrementado ostensiblemente las actividades de
mantenimiento, soporte, apoyo tecnoldgico, desde el punto de vista interno y externo de la
entidad. 29) Que LA DIRECCION mantiene activamente Relaciones con organismos
nacionales e internacionales, como la OEA, OMPI, Unesco, OIT y demas entidades que
desarrollen funciones inherentes a la materia de los derechos de autor y derechos
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conexos, debiendo asi, mantener intercambio con las diferentes organizaciones, gremios y
entidades relacionadas con la tematica autoral, en el pais o en el exterior. Del mismo modo
participa como miembro en la Comisidén Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI),
organismo que se encarga de articular la politica publica de propiedad intelectual en el
pais. 30) Que LA DIRECCION Apoya al Gobierno Nacional como entidad técnica en la
reglamentacién de las leyes nacionales relacionadas con derecho de autor y derechos
conexos. Recomendar la adhesién y procurar por la ratificacién y aplicacion de las
convenciones internacionales suscritas por el Estado colombiano. Preparar los
documentos que el Gobierno Nacional requiera en la estructuracién de las disposiciones
oficiales que se adopten en los foros nacionales e internacionales en materia de derechos
de autor y derechos conexos. Estudios sobre limitaciones y excepciones y limitaciones al
derecho de autor y los usos no infractores a las medidas tecnoldgicas de proteccion: Tras
la promulgacién de la Ley 1915 de 2018, a la DNDA se le asigné la labor de realizar una
revision periédica de las limitaciones y excepciones a los derechos de autor y conexos, con
el fin de que el gobierno nacional evallGe la necesidad y conveniencia de presentar un
proyecto de ley cuya finalidad sea actualizar el régimen de limitaciones y excepciones en la
materia. De similar manera, en el caso de las medidas tecnolégicas de proteccién, se le
atribuyo a la DNDA la competencia para determinar la necesidad y conveniencia de emitir
un concepto en que se consagren los usos no infractores que han de ser objeto de la
excepcion consagrada en la citada ley. 31) Que LA DIRECCION a través de la
representacion de su Directora General, participa como miembro permanente en el
Consejo Nacional de la Economia Naranja, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 1834 de 2017. Este Consejo desarrolla su estrategia en el marco de
siete mesas de trabajo denominadas las 7ies: Informacion, Instituciones, Infraestructura,
Industria, Integracion, Inclusién e Inspiracion. Donde la DNDA participa como miembro en
dos de las mesas y como invitado en cuatro de las siete mesas de trabajo. 32) Que el
Gobierno Nacional, en el documento Estrategia Colombia Crea 2030, establece las
actividades que ejecutaran las entidades que hacen parte del Consejo Nacional de
Economia Naranja en el cuatrienio, de conformidad con su participacién en cada una de
las mesas de trabajo. De las mesas podemos destacar la participacion de la DNDA del
siguiente modo: i) Informacién: La DNDA suministrara al DANE, la informacién estadistica
del Registro Nacional de Derecho de Autor que permita evidenciar los comportamientos de
los sectores creativos en la produccion de obras literarias, audiovisuales y artisticas
(Fotografias, pinturas, esculturas, dibujos, obras arquitecténicas) fonogramas y software,
asi como las tendencias de los reglstros de derechos de autor y conexos que se realizan
desde las distintas regiones del pais. ii) Industria: LA DIRECCION apoyara la asistencia
técnica para el emprendimiento creativo, brindando apoyo en materia de derecho de autor
y derechos conexos, en el marco de los programas que ofrece Impulsa y el Programa de
Transformacién Productiva. De igual manera la DNDA y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) realizaran jornadas periddicas de formacion en temas de Derecho de
Autor y Derechos Conexos. iii) Integracién: LA DIRECCION a través de la plataforma Red
Naranja Creatividad Productiva, promovera la creacién de puentes entre creadores
(autores y artistas) y consumidores, con el objetivo de unir la oferta y demanda de
contenidos creativos, para monetizar las obras y dinamizar la economia naranja. iv)
Inclusiéon: LA DIRECCION pondra en marcha las capacitaciones en derechos de autor y
derechos conexos dirigidas a autores, artistas, intérpretes, ejecutantes y titulares de
derechos. 33) Que en los diferentes objetivos y sus correspondientes estrategias para

! Disponible en:
http://www.mincultura.gov.co/Economa%20Naranja/assets/files/ COLOMBIA%20CREA%202030.pdf
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lograr alcanzar las metas propuestas, se pueden identificar aquellos que directamente
apuntan al fortalecimiento del derecho de autor, estrategias donde tendra un rol
fundamental LA DIRECCION como organismo especializado adscrito al Ministerio del
Interior, asi: i) Fortalecer el entorno institucional para el desarrollo y consolidacion de la
economia naranja en una articulacion publico-privada. En este contexto, el Consejo
Nacional de Economia Naranja, formulara los lineamientos de la politica integral de esta
economia en la cual se delimitaran las acciones a desarrollar y los responsables de ellas.
ii) Potencializar el aprovechamiento de la oferta estatal para el desarrollo de las industrias
creativas. Aqui, se entiende que el Gobierno Nacional articulara esfuerzos con el programa
de formalizacion empresarial del MinCIT y el programa de capacitacién de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor para promover el desarrollo de emprendimientos,
habilidades blandas empresariales, asistencia técnica, herramientas de propiedad
intelectual, por supuesto focalizadas hacia el derecho de autor y los derechos conexos. iii)
Fomentar la integracién de la economia naranja con los mercados internacionales y otros
sectores productivos, dando a su vez, impulso al consumo nacional, regional vy
exportaciones. La Direccion Nacional de Derecho de Autor a través de la plataforma
denominada “Red Naranja” promovera la creacién de puentes entre creadores (autores y
artistas) y consumidores con el objetivo de fortalecer la oferta y la demanda de contenidos
creativos para monetizar las obras objeto de proteccion por parte del derecho de autor y
dinamizar asi la llamada economia naranja. iv) Promover la propiedad intelectual como
soporte de la inspiracién creativa bajo estrategias tales como: a) El DNP y los demas
miembros de la CIPI, actualizaran la Politica de Propiedad Intelectual, la cual incluira temas
en materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos y se armonizara con la Politica
Integral de Economia Naranja; b) El Ministerio del Interior (MinInterior), como encargado de
disefar e implementar politicas publicas de prevencién, promocién y garantia de los
Derechos Humanos, dentro de los cuales se encuentra el derecho de autor, a través de LA
DIRECCION, como entidad adscrita a MinInterior, promocionara la politica publica en
materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos; ¢) MinTic, las entidades del sector
Comercio, Industria y Turismo y la DNDA incluiran dentro de su oferta institucional la
promocién de los instrumentos de Propiedad Intelectual para los diferentes actores de la
economia naranja, con el objetivo de potencializar los beneficios econémicos de las
creaciones del sector; d) MinCultura en coordinacién con la SIC y la DNDA, con el apoyo
de Colciencias, disefiara y ejecutaran el programa Cultura Naranja, dirigido a creadores,
disefiadores, productores, distribuidores, comercializadores, proveedores y consumidores,
con el objetivo de concientizarlos sobre: 1) El reconocimiento econémico justo a autores y
creadores por la comercializacién, distribuciéon, uso y goce de las creaciones; 2) Los
beneficios y valor agregado derivados del registro de propiedad intelectual de bienes y
servicios de la economia naranja, 3) Los mecanismos empresariales de aprovechamiento
de los instrumentos de la propiedad intelectual, 4) El respeto y la proteccién de la
propiedad intelectual; v) MinCIT, MinCultura, DNDA vy Colciencias disefiaran e
implementaran espacios para la promocion, difusién y comercializacion regional, nacional e
internacional de bienes y servicios de la economia naranja registrados en el sistema de
propiedad intelectual; vi) MinTic en coordinaciéon con LA DIRECCION, realizara programas
para promover el desarrollo de emprendimientos, habilidades blandas empresariales,
asistencia técnica, herramientas de propiedad intelectual y cultura exportador; vii)
MinCultura, en coordinacién con la SIC, y la LA DIRECCION realizaran estudios de
impacto econémico, de los derechos de propiedad intelectual en los sectores de la
economia naranja; viii) Que LA DIRECCION, a través de la plataforma “Red Naranja’,
promovera la creacioén de puentes entre creadores (autores y artistas) y consumidores con
el objetivo de unir la oferta y la demanda de contenidos creativos, para monetizar las obras

;01- PEO02-PRO5 V2 Pagina 9 de 21

-ADMINISTRATIVA\2019\E-4 GRUPO COMPRAS\E-4.4 Contratacion Directa\E-4.4.2 Interadministrativa\2 Plan estrat ESAP sept 2019\12 Vsfinal Contrato Int ESAP Oct 15-
9.doc




MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

m g PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA

Y CONTRACTUAL
Xz PROCEDIMIENTO
DIRECCION NACloNAL Contratacion Directa ..

s Céd.: PA01-PRO7 I Fecha version: 20/10/2015

y dinamizar la economia naranja. 34) Que en atencién a las anteriores consideraciones, la
necesidad estatal se ve evidenciada, como quiera que, la demanda de servicios han
aumentado las cargas laborales exponencialmente, asi como el contexto econdmico,
politico, social y tecnolégico relacionado con el Derecho de Autor, que viene de la mano
con la politica de economia naranja y el fortalecimiento de las industrias culturales y
creativas. Lo que se suma a la necesidad de la sociedad en general, de acceder a los
servicios brindados por la Direccion Nacional de Derecho de Autor, no solo en la capital,
sino también en otras partes del territorio como desde el punto de vista regional. Por ende,
la necesidad de redisefio institucional se hace ostensible. 35) Que ademas de levantar un
diagnostico de todas las dependencias que conforman LA DIRECCION de igual forma, es
necesaria la creacién de una dependencia de investigacién y estudios econémicos, que
cuente con personal formado en las areas relacionadas con el derecho y las ciencias
econdémicas, para responder a las estrategias planteadas por el Gobierno Nacional, asi
como desarrollar el conocimiento académico e investigativo, que contribuya al
fortalecimiento de la proteccion del derecho de auto y los derechos conexos en el pais. Sin
obviar, aquellos cambios estructurales, de planta o aquellos que se requieran para adaptar
y modernizar la entidad a las funciones y necesidades que le son exigidas en la actualidad.
36) Que un estudio de cargas laborales permite determinar las necesidades reales del
personal de cada dependencia a fin de identificar posibles déficits o excedentes de
empleos pertenecientes a la planta de personal de acuerdo a los procesos vy
procedimientos desarrollados. Sin embargo, es importante resaltar que la ultima revisién de
cargas laborales que se contraté en la DNDA fue en la vigencia 2012 y a la fecha es
evidente que deben actualizarse para: a) Conocer con exactitud el personal de planta en
calidad requerida para cumplir con funciones y misién institucional. b) Establecer la
dimension optima en términos de eficacia, eficiencia y efectividad en una entidad en
funcion de su carga de trabajo. c) Permitir proyectar y justificar modificaciones a la planta
de personal de la DNDA. d) Permitir implementar una estructura avanzada y flexible. e)
Permitir determinar roles prioritarios en las formas de vinculacién. f) Permitir que se llegue
a una planta de empleo ajustada a las necesidades reales de la entidad. 37) Que es
necesario contar con la actualizacion del manual especifico de funciones y competencias
laborales ajustado a las necesidades reales en la actualidad en la DNDA, y producto del
resultado que se obtenga durante el estudio, por las siguientes razones: a) Se deben
instrumentar la marcha de procesos administrativos tales como: Seleccién de personal,
induccion de nuevos funcionarios, capacitacion y entrenamiento en los puestos de trabajo y
evaluacion de desempefio. b) Generar en los funcionarios de la organizacion el
compromiso con el desempefio eficiente de los empleos, entregandoles la informacién
basica sobre los mismos. c¢) Proporcionar informacién de soporte para la planeacién e
implementacion de medidas de mejoramiento y modernizacién administrativas, estudio de
cargas de trabajo. d) Facilitar el establecimiento de parametros de eficiencia y criterios de
autocontrol. 38) Que la problematica que se presenta en la LA DIRECCION y que justifica
la realizacion del presente contrato, estan los siguientes aspectos: a) Falta de personal
especializado dentro de la entidad para el desarrollo de actividades y temas prioritarios que
merecen dedicacion exclusiva. b) Desconocimiento o falta de experticia técnica de
personal que tiene relacién con el tema (personal de recursos humanos, personal de
planeacién) sobre metodologia especifica a aplicar para el desarrollo de medicién de
cargas laborales y de manuales de funciones y competencias laborales. ¢) Cumplimiento
de la normatividad vigente en temas de contratacién, que establecen la prohibicion de
efectuar contratos de prestacion de servicios para el desarrollo de actividades y funciones
de caracter permanente. 39) Que los procesos de modernizacién de las entidades del
Estado son un ejercicio permanente que requieren las instituciones publicas para enfrentar
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retos como: la globalizacién, los cambios en la economia mundial, la mejora de la
competitividad, las nuevas reglamentaciones y la prestacion de servicios oportunos y
eficientes a los ciudadanos. 40) Que de conformidad con las anteriores consideraciones, la
necesidad a satisfacer con la presente contratacion directa, se concreta en: a) La
realizacion de un diagnéstico del estado actual de la entidad, su estructura, sus funciones y
sus debilidades. b) Propuesta de estudio técnico, el cual debe contener el estudio de
cargas laborales a partir de los procesos y procedimientos a cargo de la DNDA, que den
cuenta de la situacién actual de la planta de personal y proponer ajustes que se requieran
a la luz de las funciones y responsabilidades de la DNDA y del modelo organizacional
previsto. ¢) Evaluar la sostenibilidad econémica de la estructura administrativa y el
correspondiente plan de personal, con el fin de determinar las necesidades de ajustes en
las diferentes dependencias. d) Definida la estructura administrativa, ajustar el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, con los parametros establecidos por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. e) Proyecto de acto administrativo.
f) La definicién de una estructura adecuada de la entidad de manera que pueda enfrentar
las nuevas realidades econdmicas y juridicas, cumpliendo a cabalidad el rol que le ha
definido la estructura del Estado Colombiano. g) Manual de funciones y de requisitos segun
metodologias oficiales. h) La realizacién de una comparaciéon de la entidad con otras del
hemisferio o del mundo que tengan asignadas funciones similares o afines. i) Obtener las
recomendaciones que le permitan a la entidad enfocar sus tareas y funciones en procura
de mejorar la competitividad y productividad del pais. 41) Que en cumplimiento de la
misién institucional y con el objetivo de fortalecer el Sistema de propiedad Intelectual de
Derecho de Autor e Industrias Creativas a Nivel Nacional, la DNDA formulé un Proyecto de
Inversién ante el Departamento Nacional de Planeaciéon para el afo 2019 el cual fue
aprobado por esté departamento, procediendo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a asignar una partida presupuestal de conformidad con el Decreto No. 2467 de diciembre
de 2018, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
2019 por valor de $1.280.000.000,00. 42) Que de acuerdo a la Metodologia General
Ajustada (MGA) se formulé el proyecto de inversion para la DNDA, el cual se encuentra en
las fichas Estadisticas Basicas de Inversién (EBI) y en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional (BPIN) No. 2018011000531 donde se detalla el proyecto y el
presente proceso se enmarca dentro de la actividad No. 17 “Realizar estudio de capacidad
institucional de la entidad frente a los actuales requerimientos del sistema de Derecho de
Autor”. 43) Que el Decreto 4835 de 2008, establecié como funciones de LA DIRECCION,
entre otras, el disefio, direccién, administraciéon y ejecucién de politicas gubernamentales y
emision de conceptos en materia de derecho de autor y derechos conexos; el recomendar
la adhesion y procurar la ratificacion y aplicaciéon de las convenciones internacionales
suscritas por el Estado Colombiano; la adopcién de providencias necesarias con el fin de
obtener el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de autor en Colombia; los
convenios internacionales, de derecho comunitario y la legislacion interna; el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia sobre las sociedades de gestién colectiva de derecho de autor y
derechos conexos; la generacion de estrategias para la creacion de una cultura de respeto
y proteccidon del derecho de autor y derechos conexos; y la administracion del Registro
Nacional de Derecho de Autor. 44) Que el Decreto 1873 de 2015 del Departamento
Administrativo de la Funciéon Puablica, modificé la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial - Direccion Nacional de Derecho de Autor con el fin de crear la
Subdireccién de Asuntos Jurisdiccionales y asegurar una adecuada desconcentracién y
especializacién de funciones jurisdiccionales a cargo de la entidad, otorgando las funciones
en el articulo 3° y adoptando la nueva planta de personal en el articulo 4° del citado
Decreto. 45) Que el Decreto 1874 de 2015 expedido por el Departamento Administrativo de
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la Funcién Publica, decret6 las funciones propias de las diferentes dependencias de la |
Direccion Nacional de Derecho de Autor. 46) Que el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, asi |
como los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005 en linea con las previsiones
generales de la Ley 489 de 1998, establecen que las reformas a las plantas de personal
deben estar motivadas y ser soportadas en las necesidades del servicio, la modernizacion
de la administracibn o la necesaria transformacion para adaptarse a los cambios
econdmicos, sociales, ambientales o de politica publica que inciden o condicional la
organizacién y funcionamiento de las instituciones. 47) Que para satisfacer la necesidad
planteada, LA DIRECCION atendiendo los principios rectores de la contratacion estatal y
su aplicaciéon al procedimiento de seleccién por contratacion directa, considerd la
idoneidad, experiencia, trayectoria y prestigio que tiene LA ESAP en la realizacion de
estudios de esta naturaleza, maxime cuando el Decreto No. 011 de 2004, “por el cual se
modifica la estructura de la Escuela Superior de Administraciéon Publica, ESAP, y se dictan
otras disposiciones”, establece como una de sus funciones “Actuar como érgano consultivo
para diagnosticar, estudiar y proponer soluciones a problemas de racionalizacion y
modernizacién de la administracién publica.”. 48) Que se verificé que LA ESAP, creada por
la Ley 19 de 1958 es un Establecimiento Publico del orden nacional, de caracter
universitario, adscrito al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, dotado de
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente, de conformidad con las normas que regulan el sector educativo en general
y el servicio publico de la educacién superior en particular, e integra el Sector
Administrativo de la Funcién Publica. 49) Que le corresponde a la Subdireccién de
Proyeccién Institucional de LA ESAP, generar y consolidar una visién integradora de la
funcién de extensidn y alto gobierno, que viabilice el objeto de la Escuela y potencie la
atencién y apoyo a las instituciones del Estado, en los temas de funcién publica y funcién
administrativa, con especial énfasis en la Carrera Administrativa y la gerencia del recurso
humano al servicio del Estado, integrandolo con las labores de la Subdirecciéon académica.
50) Que le corresponde al Departamento de Asesoria y Consultorias de la Subdireccién
de Proyeccion Institucional: de LA ESAP: “1. Ofrecer y realizar los estudios y diagnésticos
para atender los requerimientos de consultoria y asesoria de las entidades interesadas,
con el fin de fortalecer su capacidad técnica y mejorar la gestiéon institucional. (...) 4.
Disefiar, formular, evaluar y controlar los programas de asesoria y consultoria.”. 51) Que
de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “la funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado”. En el mismo sentido, el articulo 113 superior dispone que “Ademas de los
organos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines”. 52) Que de
conformidad con lo expuesto anteriormente y el literal c) del articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, el cual modifica el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccién para los contratos interadministrativos, es decir, aquellos celebrados entre
entidades estatales, es la contratacion directa, siempre que las obligaciones del contrato
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. 53) Que se adelant6 el
proceso de invitacion a cotizar No. DNDA 026-2019 de septiembre 24 de 2019 radicado
con el No. 2-2019- 83060 y presentd propuesta la Escuela Superior de Administracién
Publica con el numero de radicado 1-2019-95514 del 27 de septiembre de 2019 a las 4:50
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p.m. 54) Que el Comité de Contratos de LA DIRECCION, en reunién del 03 de octubre de
2019 recomendé a la Directora General, adjudicar el contrato a la ESAP, quien cumple con
los requisitos y la oferta se ajusta a las necesidades de la Entidad para la elaboracién de
un estudio técnico y analisis de redisefio institucional en la DNDA, en ejecucion de los
recursos de inversion de la presente vigencia, aprobado por el Departamento Nacional de
Planeacién ficha BPIN 2018011000531. 55) Que se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal para atender el gasto, de conformidad con el CDP 16419 del
20 de septiembre de 2019 expedido por la Subdirectora Administrativa, con cargo al
presupuesto de inversién, objeto del gasto C-3706-1000-2-0-3706009-02. Por lo anterior
las partes acuerdan celebrar el presente contrato interadministrativo, el cual se regira por
las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: Elaborar un estudio técnico y
analisis de redisefio institucional en la DNDA a partir de la revisién de los procesos,
procedimientos y estructura de la entidad, realizando la medicion de las cargas laborales,
el ajuste de la planta de personal, el ajuste del manual de funciones y competencias y la
distribucion de empleos por dependencias, con el propésito de fortalecer la capacidad
institucional y plantear las adecuaciones de orden administrativo y misional que se deriven
de dicho diagnéstico estratégico, atendido la ejecucion de las actividades del proyecto de
inversion aprobado por el Departamento Nacional de Planeacién para la vigencia 2019
BPIN 2018011000531. CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL PROYECTO. El proyecto
objeto del presente contrato apunta a fortalecer a LA DIRECCION a partir del estudio que
contempla una mirada estratégica sobre la organizacion en el entorno global y una parte
centrada en los aspectos técnicos relacionados con el ajuste institucional de la entidad,
que incluya la optimizacion de la planta de personal y el ajuste o validacién de la estructura
organizacional actual, de conformidad con la propuesta presentada por LA ESAP y
aprobada por LA DIRECCION; y que se detalla a continuacién: 1) FASE PREVIA. 1)
Acerca de la DNDA: nombre, naturaleza juridica, mision, visién y objeto social, como
también informar si han surgido eventos que han afectado el desarrollo organizacional de
la entidad. 2) Marco Legal. Il) FASE |. DIAGNOSTICO. Documento denominado
“Diagnostico Organizacional de la Direccién Nacional de Derechos de Autor”, elaborado de
acuerdo con los parametros legales y técnicos actuales el cual constituye la fuente y el
respaldo para la expedicidon de los actos administrativos que requiere el redisefo y
modernizaciéon de la Direccién Nacional de Derechos de Autor, el cual debe contener: 1)
Analisis financiero de la entidad. 2) Analisis externo (factores politicos administrativo,
econoémico, social, ambiental y tecnolégico). 3) Analisis de la capacidad institucional. 4)
Analisis de los procesos, procedimientos productos, y servicios de la entidad y evaluacion
de la prestacién de servicios y de los usuarios. 5) Analisis de estructura y funciones
generales de las dependencias en coherencia con la estructura de procesos vy
competencias de ley. 6) Analisis general de la planta de personal. 7) Analisis general del
manual especifico de funciones y competencias laborales. Ill) FASE Il. ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REDISENO INSTITUCIONAL. Propuesta de redisefio
organizacional soportado en el Estudio Técnico, elaborado en la fase diagnostica, que
contiene los siguientes entregables o productos: 1) Propuesta de estructura administrativa
en coherencias con los procesos y el nivel de autoridad. 2) Levantamiento y analisis de
cargas de trabajo conforme a la estructura de procesos. 3) Propuesta de planta de
personal con la nomenclatura, clasificacion de empleos, y remuneraciéon de los empleos,
soportada en el analisis de cargas de trabajo. 4) Analisis financiero de viabilidad e impacto,
con comparativos de la planta actual y la propuesta. 5) Propuesta de procesos para la
entidad. 6) Propuesta de distribuciéon de personal asociado a procesos y dependencias. 7)
Propuesta de Manual de Funciones y Competencias Laborales. 8) Proyectos de los actos
administrativos estructura, planta de personal, manual de funciones y competencias y
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distribucién de empleos. 9) Plan de implementacion. IV) FASE Illl. ENTREGA DE
PRODUCTOS. En la fecha y cantidades definidas en el cronograma que se establezca
para la ejecucion del proceso de Redisefio Institucional y que cumpla con los parametros
de calidad. V) FASE IV. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Informe escrito de avance cada
mes respecto a los técnico, financiero y administrativo elaborados por el equipo de trabajo
por el supervisor designado. CLAUSULA TERCERA. - OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: Ademas de las condiciones técnicas establecidas en los estudios previos
sobre el alcance del objeto, de lo establecido en las especificaciones técnicas, EL
CONTRATISTA debera cumplir a cabalidad y en forma oportuna las siguientes
obligaciones: 1) GENERALES: a) Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la
ejecucion del contrato. b) Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la
ejecucion del contrato, evitando dilaciones innecesarias. ¢) Cumplir con el objeto y
obligaciones del contrato, presentando los informes sobre el cumplimiento de éste al
supervisor del contrato. d) Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que
formule el supervisor del contrato y el Director General con el fin de que el servicio se
realice a entera satisfaccion de la Entidad. e) Pagar los impuestos si a ello diere lugar. f)
Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacion con el desarrollo y
ejecucion del contrato. g) No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a
ningun funcionario publico, en relacién con su propuesta, con el proceso de contratacién, ni
con la ejecucion del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta. h) No
efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto la
colusion en el presente proceso de contratacién. i) Dar cumplimiento al articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. j) Mantener indemne a la entidad
frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los dafios y perjuicios que se deriven
de los actos, omisiones 0 hechos ocasionados por las personas que sean sub- contratistas
o dependan del contratista. k) Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven
de la naturaleza del contrato y de las exigencias legales. Mantener estricta reserva y
confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasidn del contrato. 1)
Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza
contractual. PARAGRAFO. El contratista manifiesta haber tenido la posibilidad de estudiar
el contenido de este documento y de haber contado con el tiempo necesario para expresar
sus opiniones sobre él. 2) ESPECIFICAS: Para el correcto desarrollo del objeto
contractual, el contratista seleccionado se encuentra obligado a: a) Realizar el diagnostico
de la situacion actual de la DNDA, identificando las dificultades y problemas criticos que
estan afectando el normal funcionamiento de la entidad, las causas que los originan,
analizar sus implicaciones y definir las necesidades y retos de la organizacion. b) Adelantar
la revision de los procesos y procedimientos de la DNDA a la luz de las funciones
asignadas por la Constitucion y la Ley. c) Efectuar la revision de la estructura
administrativa de la entidad y proponer las modificaciones de la misma a la luz de los
procesos, procedimientos productos y servicios ofrecidos por la entidad. d) Realizar el
estudio técnico de cargas laborales con el fin de ajustar la planta de personal al modelo
organizacional propuesto y a las funciones a cargo de la entidad. e) Disefiar el Manual de
Funciones y Competencias Laborales acorde con el analisis de los resultados de la
medicion de las cargas laborales y la normatividad vigente. f) Elaborar los actos
administrativos de estructura, planta de personal, manual de funciones y competencias y
distribuciéon de empleos, de acuerdo con los resultados del estudio. g) Realizar un estudio
técnico de evaluacion de la DNDA, de acuerdo con los parametros establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica que se anexa al presente estudio, con
el objetivo de proponer la restructuracién de la DNDA, el cual debe contener: 1) Resefia
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historica. 2) Marco legal. 3) Analisis externo. 4) Analisis financiero. 5) Analisis interno. 6)
Analisis de los perfiles de los empleos, cargas de trabajo y salarios de la situacion actual y
de la propuesta. Analisis y propuesta de modificacién del sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracién de los empleos. 7) Andlisis de la planta de cargos actual y
formulaciéon de la planta propuesta. 8) Propuesta de Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y Competencias Laborales por cargos y procesos para la entidad. 9) Proyectos
de actos administrativos de modificacion de la reforma administrativa. 10) Analisis del
impacto financiero de la propuesta para la DNDA vy el Presupuesto General de la Nacion.
11) Plan basico de Implementacion. h) Hacer entrega de los productos en los tiempos y
forma requeridos por la DNDA. i) Las demas que se desprendan de la propuesta y que
segun la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes vigentes que sean
aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual.
CLAUSULA CUARTA- OBLIGACIONES DE LA DIRECCION. En desarrollo del objeto de
este contrato, LA DIRECCION contrae las siguientes obligaciones: a) Suministrar
informacién necesaria, completa, oportuna y facilitara el ambiente para la realizacion de
gestion y las reuniones de trabajo y ejecucion de labores entre LA ESAP, el supervisor del
contrato y demas funcionarios que sea necesario para cumplir con el objeto contractual. b)
Sefalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir LA ESAP en sus actuaciones
y los objetivos que debe perseguir. ¢) Entregar informes de los procesos de planeamiento
estratégico, misionales, de apoyo y aquellos que se hayan discutido hasta la fecha con
otras agencias del gobierno nacional en el evento que los mismos existan, para que exista
fludez con el proceso. d) Designar funcionarios por cada dependencia para ser
entrevistados por parte de los profesionales designados al estudio, los cuales deben ser de
los dos tipos, asi: a) Produccion: estos usuarios deben tener la experiencia necesaria para
suministrar la informacién sobre el nivel de produccion, las caracteristicas de los productos
en desarrollo del proceso y las fuentes que sustenten esos niveles., Debe tener un perfil
técnico y conocimiento sobre los perfiles de empleos que los generan experticia y
probidad. e) LA DIRECCION a través de sus funcionarios participara en reuniones o
mesas de trabajo orientados a recolectar informaciéon de producciéon asociada a los
procesos, con los usuarios expertos en produccion. Asi se calculara la produccion
estimada por afo, mediante la aplicacion de promedios ponderados de produccién
asociada a cada uno de los procesos, dando un mayor peso al promedio de produccién. f)
LA DIRECCION a través de sus funcionarios participara en nuevas reuniones una vez
determinada la produccién promedio de cada proceso en cada una de las dependencias
con los usuarios, en cargas laborales, en los cuales se calcularan los dias hombre por afio
por nivel jerarquico requeridos para atender esta demanda al 100%. g) LA DIRECCION
permitira abrir el espacio a los profesionales encargados del proyecto y designados por LA
ESAP para brindar la informacién requerida durante la etapa de trabajo de campo, con los
usuarios expertos designados por los directivos de cada dependencia, dados sus méritos
técnicos, experticia y probidad a juicio de sus jefes directos. Esta participacion permitira
que los analisis de carga laboral se traduzcan en escenarios financieros que seran
discutidos y analizados en cuando a su viabilidad con la alta direccién de LA DIRECCION
y con base en las disponibilidades requeridas se haran los ajustes técnicos vy
financieramente mas convenientes. h) LA DIRECCION permitira que los resultados se
validen con-los grupos designados por LA DIRECCION en un nivel de decision aceptable y
con base en juicios técnicos soportados, con el fin de acercarse al escenario final de
redisefio de la planta de personal de la entidad. i) Expedir el certificado de cumplimiento a
satisfaccion del servicio prestado a cargo del supervisor del contrato. j) Tramitar los pagos
de oficio en los términos acordados en este contrato, con base en certificaciones de
prestacion efectiva del servicio. k) Efectuar las apropiaciones presupuestales durante la
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vigencia del contrato. I) Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las
situaciones necesarias para la ejecucion del contrato y adelantar los tramites a que haya
lugar por su parte para el debido cumplimiento. CLAUSULA QUINTA. - PLAZO DE
EJECUCION - VIGENCIA DEL CONTRATO. El plazo de ejecucién del contrato sera de
dos (2) meses y diez (10) dias, contados a partir de la legalizacion del contrato y hasta el
31 de diciembre de 2019, previo perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los
requisitos de ejecucion. La vigencia del contrato sera el plazo de ejecucion y cuatro (4)
meses mas. CLAUSULA SEXTA. - VALOR. Para efectos legales el valor del presente
contrato es la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000,00)
incluido impuestos que haya lugar, amparado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 16419 del 20 de septiembre de 2019 con cargo al objeto de gasto No. C-
3706-1000-2-0-3706009-02, presupuesto de inversion aprobado mediante ficha BPIN No.
2018011000531 para ejecutar en la vigencia 2019. CLAUSULA SEPTIMA. - PRECIO Y
FORMA DE PAGO. Con sujecion a las apropiaciones presupuestales, al Programa Anual
Mensualizado de Caja, a la situacion de fondos por parte de la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional y al correspondiente tramite administrativo, LA
DIRECCION pagara a LA ESAP la totalidad del valor que se ejecute del contrato que se
suscriba, asi: 1) Un primer pago equivalente al 20% del valor total del contrato, es decir la
suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000,00) M/CTE, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento del mismo, y se haya entregado el plan de
trabajo a ejecutar por la ESAP, con su correspondiente cronograma, y éste haya sido
aprobado por LA DIRECCION. 2) Un segundo pago del 30 % del valor del contrato, esto es
la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($36.000.000,00) M/CTE cuando
haya avanzado en el 50% de las actividades para la elaboracion de la propuesta de
redisefio institucional, el cual debe cumplir con la propuesta de la ESAP y demas
documentos del proceso. 3) Un tercer pago correspondiente al 30 % del valor del contrato,
equivalente a la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($36.000.000,00) M/
CTE, cuando haya avanzado en el 100% en la elaboracion de la propuesta de redisefio
institucional, los cuales se pagaran una vez se haya hecho entrega y la DIRECCION haya
impartido aprobacion del estudio estratégico el cual debe cumplir con la propuesta de la
ESAP y demas documentos del proceso. 4) Un ultimo pago por el 20% del valor del
contrato, equivalente a la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($24.000.000,00) M/CTE, al momento que LA ESAP haya hecho entrega a la
DIRECCION, y ésta haya aprobado, los resultados del estudio de reestructuracion y
adecuacion organizacional de la entidad, y haya hecho entrega de los productos, control y
seguimiento. En esta etapa de pagos, LA DIRECCION debe tener en su totalidad la
documentacion incluida la resolucion, para presentar la propuesta ante las instancias
legales competentes. PARAGRAFO PRIMERO. Para cada uno de los pagos a efectuar,
LA ESAP debera presentar a LA DIRECCION los siguientes documentos soporte: a)
Informe de actividades ejecutadas y entregables que correspondan durante el periodo
objeto de pago. b) Expedicion de la certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion de
las obligaciones a cargo de LA ESAP por parte de LA DIRECCION. c¢) Certificacién de
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Profesionales, y de las contribuciones parafiscales. PARAGRAFO SEGUNDO.
RETENCIONES. LA DIRECCION hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. PARAGRAFO TERCERO:
PROHIBICIONES DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO: Cualquier valor que exceda
el valor contratado no podra ser cancelado con cargo al contrato. CLAUSULA SEPTIMA. -
LUGAR DE EJECUCION. El lugar de ejecucion sera en la ciudad de Bogota, D.C., en la
sede donde funciona la Direccion Nacional de Derecho de Autor. CLAUSULA OCTAVA -
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IMPUTACION PRESUPUESTAL. El pago a que se refiere la clausula sexta del presente
contrato se subordina a las apropiaciones presupuestales que efectie LA DIRECCION
para la vigencia del 2019 con cargo al presupuesto de inversion, conforme al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 16419 del 20 de septiembre de 2019 cuyo valor
total asciende a la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000,00)
M/CTE, expedido por la Subdirectora Administrativa de la Entidad. En todo caso, los pagos
estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja y/o
situacion de fondos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico). CLAUSULA
NOVENA.- SUPERVISION. La supervisién del contrato designado por la Directora General
sera la Subdirectora Administrativa de la Entidad o quien haga sus veces, quien tendra a
cargo las siguientes atribuciones: 1) Realizar el seguimiento y control técnico vy
administrativo a la ejecucién del contrato. 2) Verificar que LA ESAP cumpla con el objeto,
el alcance y calidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente
documento. 3) Requerir a LA ESAP sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el presente documento y en la propuesta presentada y aceptada por LA DIRECCION.
4) Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato. 5)
Informar a la Subdireccién Administrativa de LA DIRECCION con respecto a la demora o
incumplimientos de las obligaciones de LA ESAP. 6) Recibir la correspondencia de LA
ESAP y hacer las observaciones que estime convenientes. 7) Solicitar la suscripcion de
contratos adicionales, prorrogas o modificaciones, previa la debida y detallada
sustentacién. 8) En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceptos
juridicos especializados de los cuales no tenga el suficiente conocimiento, asi lo hara sabe
a LA ESAP, con mirar a lograr la mejor decisioén para las partes. 9) Solicitar aclaraciones,
adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes presentados por
LA ESAP, o de aquellos que especificamente requiera LA DIRECCION, siempre y cuando
se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del
objeto contratado. 10) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten
en desarrollo del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos
para su mejor ejecuciéon, manteniendo siempre el equilibrio contractual. 11) Certificar el
cumplimiento de las actividades a cargo de LA ESAP. Dicha certificacién sera requisito
previo para cada uno de los pagos que deba realizar LA DIRECCION. 12) Remitir al Grupo
de Contratacion de LA DIRECCION en forma permanente y a medida que avance la
ejecucion del contrato, toda la informaciéon y documentos que surjan en desarrollo del
mismo, para efectos de mantener actualizada la respectiva carpeta contractual. 13)
Solicitar la liquidacion del contrato una vez éste se termine, adjuntando los soportes
correspondientes. 14) Las demas actividades inherentes a la funcién desempefada,
conforme a la Ley. PARAGRAFO PRIMERO- El funcionario encargado de la supervision y
control de ejecucién del contrato, en ningin momento estara facultado para adoptar
decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el
presente contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los representantes
legales de los partes debidamente facultados, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al contrato principal. PARAGRAFO SEGUNDO- En caso
de vacancia temporal o definitiva del cargo que ocupa el supervisor designado en esta
clausula, el ordenador del gasto, en ejercicio de sus facultades, podra designar su
reemplazo temporal o definitivo mediante oficio, el cual se comunicara a LA ESAP. La
comunicacion de designacién del supervisor harad parte integral del presente contrato.
CLAUSULA DECIMA. - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. LA ESAP declara
bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la firma del presente
contrato, que no se haya incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad sefialadas en el articulo 127 de la Constitucion Politica, los articulos 8° y
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9° de la Ley 80 de 1993, los articulos 60 y 61 de la Ley 610 de 2000, el articulo 18 de la
Ley 1150 de 2007, y demas normas concordantes. En consecuencia, asumira totalmente a
su cargo, cualquier reclamacioén y pago de perjuicios que por esta causa promueva un
tercero contra LA DIRECCION o cualquiera de sus funcionarios o contratistas. CLAUSULA
DECIMA. - INDEMNIDAD. LA ESAP debera mantener indemne y defender a LA
DIRECCION de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las
actuaciones de LA ESAP en el desarrollo del contrato. LA ESAP mantendra indemne a LA
DIRECCION contra todo reclamo, demanda, accion y costo que pueda causarse o surgir
por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen durante la
ejecucién del contrato. En caso de que se instaure demanda o se ocasionen durante la
ejecucion del contrato. En caso de que se instaure demanda o accién alguna, o se formule
reclamo contra LA DIRECCION por asuntos que, segun el contrato, sean de
responsabilidad de LA ESAP, LA DIRECCION se lo comunicara para que por su cuenta
adopte oportunamente las medidas pertinentes prevista por la ley para mantener indemnes
a LA DIRECCION y adelante los tramites para, en lo posible, llegar a un arreglo de
conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta clausula LA ESAP no asumiere
debida y oportunamente la defensa de los intereses de LA DIRECCION, éste pagara todos
los gastos en que LA DIRECCION incurra por tal motivo. CLAUSULA DECIMA PRIMERA.
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: LA DIRECCION podra declarar el incumplimiento
aplicando el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, imponer
multas y declarar el incumplimiento de conformidad con lo establecido por el articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 40 de la ley 80 de 1993 y demas normas aplicables, asi: 1.
MULTAS: LA DIRECCION dando aplicacién al procedimiento establecido en la ley, podra,
mediante acto administrativo motivado, sancionar a LA ESAP con la imposicién de multas
sucesivas del 0.5% del valor del contrato por cada dia de incumplimiento, sin superar el
10% del valor del mismo, a efecto de conminarlo a su cumplimiento. 2. CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total o
parcial de las obligaciones derivadas del contrato, LA ESAP pagara a LA DIRECCION, a
titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, cuando se trate de incumplimiento total del mismo y proporcional al
incumplimiento parcial del contrato; sin que ello impida que LA DIRECCION pueda
solicitar a LA ESAP la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que excedan del
valor de la clausula penal pecuniaria. PARAGRAFO PRIMERO. LA ESAP autoriza
mediante la suscripcion del presente contrato, a LA DIRECCION, para que el valor de las
sanciones impuestas que se encuentren en firme le sean cobradas o descontadas de los
valores a que tiene derecho el contratista por la ejecucién del presente contrato.
PARAGRAFO SEGUNDO: E| pago de las sumas antes sefialadas no extingue las
obligaciones emanadas del contrato, ni exime A LA ESAP de indemnizar perjuicios
superiores. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: CESION. El presente contrato no podra
cederse total o parcialmente a persona alguna, sin la autorizacién expresa y escrita de LA
DIRECCION sin perjuicio de la contratacion estrictamente necesaria para su ejecucién.
CLAUSULA DECIMA TERCERA. - CESION DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES. LA
ESAP entiende y acepta que el propésito del contrato es que los derechos patrimoniales
de todas las obras protegidas por el derecho de autor que se creen en desarrolio del
mismo sean de propiedad de la Direccién Nacional de Derecho de Autor sin limitaciones de
tiempo, territorio y medio de reproduccién distribucidn o comunicacion. En consecuencia,
LA ESAP, se obliga a obtener, de parte de todas las personas naturales que participen en
la creacién de las mencionadas obras, la firma o las legalizaciones que sean aplicables
bajo la legislacion de otros paises, de los documentos de cesidn de derechos patrimoniales
de autor de cada una de las obras, a favor de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
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asi como los permisos u autorizaciones necesarias para la utilizacion ilimitada de las obras,
a satisfacciéon de esta entidad, los cuales deben cumplir con los requisitos y formalidades
que establezca la ley. CLAUSULA DECIMA CUARTA. AUSENCIA DE RELACION
LABORAL. El presente contrato no genera vinculo laboral alguno entre LA ESAP o sus
dependientes o subcontratistas con LA DIRECCION: por tanto, sus derechos se limitaran
de acuerdo con la naturaleza del contrato, a cumplir cabalmente las obligaciones derivadas
del mismo en su calidad de LA ESAP y a exigir las que correspondan a LA DIRECCION,
teniendo en cuenta que el servicio prestado es independiente y diferente de Ias actlwdades
que desarrolla LA DIRECCION. El personal que emplee LA ESAP para el desarrollo del
contrato tendra la vinculacién correspondiente con éste y por ninguna causa generara con
LA DIRECCION relacién laboral o contractual alguna. Si por cualquier razén dicho
personal ya sean sus trabajadores o los propios de sus subcontratistas demandan a LA
DIRECCION por cualquier causa, LA ESAP se compromete irrestrictamente a pagar las
condenas, los costos, los gastos, los honorarios de los apoderados, y las costas del
proceso. De igual manera cualquier reclamacion y/o demanda de parte de una trabajadora
embarazada durante la ejecucion del contrato correra a cargo de LA ESAP quien
garantizara en todo momento la estabilidad reforzada de tal estado. Asi mismo y de
manera previa a la liquidacion del contrato, se dejara constancia que no existe reclamacion
o solicitud alguna por cualquier concepto en materia laboral. PARAGRAFO: LA ESAP
debera presentar a LA DIRECCION cuando éste asi lo requiera, certificacion expedida por
autoridad competente donde conste que el personal autorizado para la ejecucion del
presente contrato ha sido afiliado al sistema de seguridad social integral y pago de ARL
conforme a la ley. CLAUSULA DECIMA QUINTA. - LIQUIDACION DEL CONTRATO: La
liquidacién del presente contrato se realizara de acuerdo con lo previsto en el Articulo 60
de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007, para lo cual el supervisor y/o supervisores prepararan y suscribiran el
acta correspondiente. En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran, ademas, los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacién se exigira a
LA ESAP la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato. CLAUSULA
DECIMA SEXTA. GARANTIA UNICA: LA ESAP se compromete a constituir a favor de LA
DIRECCION, dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del presente contrato, la
garantia unica a favor de entidades publicas de que trata la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y los Decretos reglamentarios, la cual consistird en una poéliza expedida por una
compaiia de seguros, entidad bancaria o patrimonio auténomo legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, constituida a partir de la fecha de suscripcion del contrato y que
contenga los siguientes amparos: a) Cumplimiento: por un valor correspondiente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del
mismo, contado a partir de la fecha de suscripcién del contrato, y cuatro (4) meses mas. b)
Salarios y prestaciones sociales: por un valor correspondiente al cinco por ciento (5%)
del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3)
aflos mas, contados a partir de la fecha de firma del contrato. ¢c) Calidad del servicio: por
un valor correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas contados a partir de la
firma del contrato. PARAGRAFO PRIMERO: En los casos en que se prorrogue el plazo de
ejecucion del contrato y/o se adicione en valor, LA ESAP se compromete, dentro de los
tres (03) dias siguientes a la firma de la minuta respectiva, a presentar la respectiva adicion
de las garantias de conformidad con el nuevo plazo y/o valor pactados. PARAGRAFO
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SEGUNDO: EL CONTRATISTA debera mantener las garantias en plena vigencia y validez
en los términos expresados en esta clausula y debera pagar las primas y cualesquiera
otras expensas necesarias para constituirlas, mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas.
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION: De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. Para la ejecucion se requerira de la aprobacion
de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
asi como de la suscripcion del acta de inicio. CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - REGIMEN
LEGAL APLICABLE Y JURISDICCION. EI presente contrato se rige por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y a falta de regulacion expresa por las
normas del Cédigo Civil Colombiano y del Cédigo de Comercio. CLAUSULA DECIMA
NOVENA. - DOMICILIO. Para todos los efectos legales y fiscales se establece como
domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C. El presente contrato se rige por las leyes
colombianas y esta sometido a los tribunales nacionales. CLAUSULA DECIMA NOVENA.
- SOLUCION DIRECTA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Las eventuales
controversias originadas en o relacionadas con la celebracion del presente contrato
interadministrativo, seran resueltas directamente por las partes, y en su defecto, su
juzgamiento sera competencia de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativo. CLAUSULA
VIGESIMA - DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Los siguientes documentos hacen parte
integral del. presente contrato: 1) Los Estudios y Documentos Previos y 2) La Oferta
presentada por LA ESAP, radicada en la DNDA con el numero 1-2019-95514 del 27 de
septiembre de 2019 a las 4:50 p.m. 3) El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
16419 del 20 de septiembre de 2019 expedido por la Subdirectora Administrativa, con
cargo al presupuesto de inversidn, objeto del gasto C-3706-1000-2-0-3706009-02. 4) Toda
la correspondencia que se surta durante el término de vigencia del contrato. CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA. - CONFIDENCIALIDAD. LA ESAP adquiere la obligacién de
mantener en absoluta reserva toda la informacién, documentos y/o reproducciones
relacionadas con la ejecucion del presente contrato, y acepta expresamente que toda la
informacién a la que tenga acceso o reciba en virtud de la relacién que derive del presente
contrato, se considera confidencial y por lo tanto no puede ser divulgada ni transferida sin
previa autorizacion de LA DIRECCION. En caso de incumplimiento, LA ESAP debera
indemnizar los perjuicios a que haya lugar. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. -
CAUSALES DE TERMINACION. Esté contrato se dara por terminado en cualquiera de los
siguientes eventos: a) Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que con ello no se causen
perjuicios a la Entidad. b) Por agotamiento del objeto o del presupuesto o vencimiento del
plazo. c) Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible continuar su ejecucion.
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. - SUSPENSION. Las partes de comln acuerdo
podran suspender los plazos del contrato cuando se presenten circunstancias que asi lo
justifiquen, siempre y cuando con ello no se causen perjuicios a la entidad ni se originen
mayores costos para LA DIRECCION. De la suspension se dejara constancia en acta
suscrita por las partes. Para levantar la suspensién se suscribira un acta de reanudacién
de los plazos contractuales. CLAUSULA VIGESIMA CUARTA - BUENA FE. En el
cumplimiento de sus obligaciones, las partes se comprometen a actuar de acuerdo con los
postulados de buena fe y en tal virtud se obligan no sélo a lo aqui consignado, sino,
ademas, a todo aquello que es necesario para el total cumplimiento de las obligaciones
que nacen del presente instrumento. CLAUSULA DECIMA VIGESIMA QUINTA. -
INDEPENDENCIA LA ESAP es una persona independiente de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, y en consecuencia, LA DIRECCION no es su representante, agente o
mandatario. LA ESAP no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o
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compromisos en nombre de LA DIRECCION, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que
generen obligaciones a su cargo. LA ESAP se obliga a cumplir con el objeto al que se
refiere la Clausula Primera del presente contrato, de forma independiente y autdbnoma, sin
que exista relacion de subordinacion o dependencia de estos y LA DIRECCION.

e

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA.- PUBLICACION: De conformidad con el Decreto 1082 de

2015 el presente contrato se publicara en el SECOP y pagina web de LA DIRECCION.
Para constancia se firma en la ciudad de Bogota, D.C. a los
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