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CONTRATACION ADMINISTRATIVA
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
(Articulo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo de lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015, por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, se anexa el estudio previo
para contratar la prestacion del servicio especializado para la realizacion de los exdmenes
médicos de ingreso, periédicos y de egreso, para los servidores y los examenes periddicos
a los Contratistas de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Direccion Nacional de Derecho de Autor es una Unidad Administrativa Especial adscrita
al Ministerio del Interior, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

Tiene como misién, el fortalecimiento de la debida y adecuada proteccion de los titulares
de derecho de autor y de los derechos conexos, contribuyendo al desarrollo de una cultura
de respeto a los mismos, por lo que inculca la nocién de derecho de autor como un nuevo
concepto de riqueza que genera empleo, impulsa el desarrollo de la nacion, protege la
creacion de las obras literarias y artisticas que contribuyen a engrandecer la cultura, el
conocimiento, el arte, el entretenimiento y la calidad de vida, respondiendo a los retos
impuestos por los avances tecnoldgicos.

El programa de Salud Ocupacional en cabeza de los Recursos Humanos de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor consiste en la planeacién, organizacién, ejecucion y
evaluacion de las actividades de Medicina Preventiva, Medicina del Trabajo, Higiene y
Seguridad, tendientes a preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los
trabajadores en sus ocupaciones y que deben ser desarrollados en sus sitios de trabajo en
forma integral e interdisciplinaria.

Los patronos o empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos,
financieros y fisicos indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del programa
de Salud Ocupacional en las empresas y lugares de trabajo, acorde con las actividades
econdémicas que desarrollen, la magnitud y severidad de los riesgos profesionales y el
namero de trabajadores expuestos.

El articulo 2.2.4.6.7 del Decreto 1072 de 2015 determina que dentro de los objetivos de la
Politica de Seguridad y salud en el trabajo esta el proteger la seguridad y salud de los
trabajadores mediante la mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el trabajo.
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La Resolucion 1016 de 1989 establece en el articulo 4 paragrafo 1°. “Los patronos o
empleadores estaran obligados a destinar los recursos humanos, financieros y fisicos
indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del programa de Salud Ocupacional
en las empresas y lugares de trabajo, acorde con las actividades econdémicas que
desarrollen, la magnitud y severidad de los riesgos profesionales y el numero de
trabajadores expuestos”.

El articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989 establece que una de las principales
actividades de los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo es la realizacion de
forma obligatoria de examenes médicos ocupacionales de forma periddica y a cargo de la
Entidad en su totalidad.

El articulo 3 de la Resolucién 2346 de 2007, establece los tipos de evaluaciones médicas
ocupacionales, que debe realizar el empleador publico y privado en forma obligatoria y a
cargo de la entidad de la evaluacién médica pre ocupacional o de pre ingreso, evaluacion
médica ocupacional periddica y evaluacion médica pos ocupacional o de retiro.

El articulo 4 de la Resolucién 2346 de 2007, establece que el examen médico pre
ocupacional o de pre ingreso, se realizara con el fin de determinar la aptitud del trabajador
para desempefar en forma eficiente las labores sin perjuicio de su salud o de la de terceros,
igualmente permitira establecer la existencia de restricciones que ameriten alguna
condicion sujeta a modificacion, asi como también permite identificar las condiciones de
salud que estando presentes en el trabajador, puedan agravarse en desarrollo del trabajo.

El articulo 5 de la Resolucion 2346 de 2007 establece las evaluaciones medicas
ocupacionales periédicas. El examen médico ocupacional periddico, se realizara con el fin
de evaluar el estado de salud fisica, mental y social de los servidores de la DNDA, en
funcién de las condiciones de trabajo a las que estan expuestos acorde con los
requerimientos de la tarea y perfil del cargo y detectar la existencia de posibles
enfermedades profesionales que hayan sido adquiridas durante el periodo laboral en la
Entidad. El objetivo del examen médico periédico programado es el de monitorear la
exposicion a factores de riesgo e identificar en forma precoz, posibles alteraciones
temporales, permanentes o0 agravadas del estado de salud del trabajador, ocasionadas por
la labor o por la exposicion al medio ambiente de trabajo. Asi mismo, para detectar
enfermedades de origen comun, con el fin de establecer un manejo preventivo.

En el articulo 6 de la Resoluciéon 2346 de 2007, establece que las evaluaciones
ocupacionales de egreso son aquellas que se deben realizar al trabajador cuando se
termina la relacion laboral, con el objeto de valorar y registrar las condiciones de salud en
las que el trabajador se retira de las funciones asignadas.

Por lo anterior, es procedente concluir que las evaluaciones médicas ocupacionales
constituyen un instrumento importante en la elaboracién de los diagnosticos de las
condiciones de salud de los trabajadores para el disefio de programas de prevencion de
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enfermedades, cuyo objetivo es mejorar su calidad de vida, razon por la cual se requiere
contratar una persona natural o juridica idénea que realice los examenes médicos
ocupacionales de pre ingreso, periédicos y de egreso, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de Salud Ocupacional.

2. ANALISIS DEL SECTOR!?

A continuacién, se presentara el estudio del sector econémico y de los oferentes por parte
de la entidad publica conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015: para adelantar
el proceso de minima cuantia y la consecuente celebracion del contrato respectivo en virtud
del objeto contratar que se enmarca en los aspectos relacionados con servicios médicos.
Se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaron en la ejecucion, estas
pueden ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cuente con la habilitacion
para prestar servicios médicos relacionados con salud ocupacional que tenga el titulo y la
suficiente idoneidad y experiencia.

2.1. SECTOR ECONOMICO. Terciario o de servicios
> Desarrollo del Sector Econémico

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas inmunes. guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los
sectores es la siguiente:

1. Sector primario o0 sector agropecuario
2. Sector secundario o sector Industrial
3. Sector terciario o sector de servicios

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles. por lo
cual son considerados sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios es el sector econémico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios que tiene relacién con
la salud.

Fuente: Biblioteca virtual Luis Angel Arango, Banca sector real de economia. Productos representativos de la economia
colombiana y sistema financiero. Disponible en la ayuda de economia de la biblioteca virtual.

1 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-11-4920859
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Este analisis se adelanta, en razon a que toda entidad esté en la obligacion de llevar a cabo
la realizacién de las evaluaciones médicas ocupacionales. puesto que corresponden a una
de las principales actividades de los subprogramas de medicina preventiva y del trabajo
para dar cumplimiento a lo dispuesto por ley.

2.2. PERSPECTIVA COMERCIAL?
2.2.1. Aspectos generales del Mercado

En razén a que el principio fundamental de los exdmenes médicos de ingreso, periddicos,
egreso y traslado es la conservacion de la salud de los trabajadores y prevencion a través
de deteccién temprana de cualquier enfermedad de indole laboral, el dia a dia obliga a que
los conceptos de evaluaciones médicas para los trabajadores varien.

Desde el afio 2007 la Resolucion 2346 el Ministerio de Proteccion Social institucionalizo los
conceptos de evaluaciones médicas ocupacionales, los cuales van relacionados con el
cargo que va a desempenfar el futuro trabajador que estd desempefando el trabajador,
dandoles con la terminologia grados que se acomodan a las exigencias establecidas en la
Salud Ocupacional y se aproximan a la descripcién de necesidades y resultados debiendo
ser tenidos en cuenta tanto por la entidad que solicite los exdmenes como la entidad que
preste sus servicios para ella. Esta misma norma determina la forma como deben ser
prestados estos servicios. La normatividad que regula el ejercicio de la medicina es
ineludible en las evaluaciones aqui plasmadas y esta contenida en la Constitucién Politica
de 1991, Ley 23 de 1981. Resoluciones de los Ministerios del Trabajo y de la Salud.
Convenios internacionales de la OIT reconocidos por el pais. la normatividad para
satisfaccion en los parametros de calidad de las normas 1S0 8402. las normas del ICONTEC
4115, que establecen criterios para evaluaciones ocupacionales, el Cédigo Sustantivo de
Trabajo con la definicion de oficios permitidos para menores y en general en toda la
legislacion existente en riesgos profesionales, salud ocupacional y medicina laboral, que
son de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior. las evaluaciones ocupacionales son actos médicos y como tales deben y
tienen la obligacibn de cumplir con los requisitos que la ley exige con relacion a la
confidencialidad, consentimiento informado, integridad cientifica y todos los parametros que
dicte la normatividad vigente.

> SALUD OCUPACIONAL
La Salud Ocupacional debe ser la herramienta de gestion que le permite articular el trabajo

y las acciones de los diferentes actores que integran el Sistema General de Riesgos
Profesionales, con el fin de sumar esfuerzos y estrategias para alcanzar la promocioén de la

2 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do’numConstancia=17-13-6141984
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seguridad y salud en el trabajo, fomentar una cultura del autocuidado, de la prevencion de
los riesgos profesionales y ocupacionales, ampliar la cobertura e impulsar el desarrollo
técnico, tecnoldgico y cientifico del Sistema y garantizar su viabilidad financiera, entre otros.

> SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

La proteccioén de la salud en el mundo del trabajo tiene como objeto convocar a la sociedad
en su conjunto para que, de manera permanente, a través de procesos de participacion,
construccién colectiva, articulacién, alianzas estratégicas y sinergia de recursos, se logre
para la poblacién econdmicamente activa del pais, mejores condiciones en sus lugares de
trabajo como garantia de un derecho constitucional, calidad de vida y como aporte al
proceso de paz.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir las nuevas
formas de trabajo, organizacion y jornada laboral, y simultineamente se socialicen los
riesgos que implican los cambios econdémicos y sociales. Para esto, el sistema debe
asegurar nuevas destrezas a sus empleados para que puedan afrontar una economia
dindmica segun el trabajo bajo un panorama razonable de crecimiento econémico.

> OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE SALUD OCUPACIONAL

1. Fortalecer la promocion de la salud de los trabajadores y la prevencion de los
riesgos profesionales.

2. Mejorar la actuacion de las entidades, instituciones e instancias del sistema
general de riesgos profesionales en la gestion de la prevencién y el control de riesgo
profesional en las distintas actividades econémicas y formas de vinculacion laboral.

3. Impulsar el desarrollo técnico, tecnoldgico y cientifico del sistema general de
riesgos profesionales.

4, Optimizar y garantizar el reconocimiento de las prestaciones asistenciales y
econdmicas al trabajador en el sistema general de riesgos profesionales.

5. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad financiera del sistema general de riesgos
profesionales.

6. Favorecer la ampliacion de cobertura en el sistema general de riesgos
profesionales y la busqueda de mecanismos de proteccion y atencion especial en seguridad
y salud en el trabajo.
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> PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL

“Los programas de salud ocupacional que deban establecerse en todo lugar de trabajo, se
sujetaran en su organizacién y funcionamiento, a los siguientes requisitos minimos”.
(Decreto reglamentario 614 de 1984 y Articulo 5° de la Resolucion 1016 de 1989).

1. El programa sera de caracter permanente;

2. El programa estara constituido por cuatro elementos basicos:

a. Actividades de medicina preventiva

b. Actividades de medicina del trabajo

C. Actividades de higiene y seguridad industrial

d. Toda empresa, tanto publica como privada, deberad constituir y poner en

funcionamiento el Comité Paritario de Salud Ocupacional, sin que se requiera su registro
ante el Ministerio de la Proteccion Social.

3. Las actividades de medicina preventiva, medicina del trabajo e higiene y seguridad
industrial, serdn programadas y desarrolladas de forma integrada.

4, Su contenido y recursos deberan estar en directa relacion con el riesgo potencial
y con el nimero de trabajadores en los lugares de trabajo.

> ACTIVIDADES DE MEDICINA PREVENTIVA:

Disefia y ejecuta programas para la prevencion y control de enfermedades generadas por
el estilo de vida, el ciclo vital individual y el entorno laboral.

1. Actividades de Medicina del trabajo:

Tiene como finalidad principal la promocién, prevencién y control de la salud del trabajador,
protegiéndolo de los factores de riesgo ocupacionales; ubicandolo en un sitio de trabajo
acorde con sus condiciones psico-fisiolégicas y manteniéndolo en aptitud de produccién de
trabajo.

Las principales actividades de los Subprogramas de Medicina Preventiva deben ser las
siguientes:

a. Realizar examenes médicos, clinicos y paraclinicos para admisién, ubicacion
segun aptitudes, perioddicos ocupacionales, cambios de ocupacion, reingreso al trabajo,
retiro y otras situaciones que alteren o puedan traducirse en riesgos para la salud de los
trabajadores.
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b. Desarrollar actividades de vigilancia epidemioldgica, conjuntamente con el
subprograma de Higiene y Seguridad Industrial que incluyen acciones de capacitacion
grupal sobre tematicas de prevencion de la salud frente a la exposicion a los riesgos
ocupacionales presentes en las areas de trabajo, los procedimientos adecuados para evitar
accidentes de trabajo y campafias masivas de vacunacion, examenes clinicos y
paraclinicos requeridos para la vigilancia epidemiolégica.

C. Investigar y analizar las enfermedades ocurridas, determinar sus causas y
establecer las medidas preventivas y correctivas necesarias.

d. Informar a Recursos Humanos o el area encargada sobre los problemas de salud
de los trabajadores y las medidas sugeridas para la prevencion de las enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo.

e. Estudiar y conceptuar sobre la toxicidad de sustancias en proceso, indicando las
medidas para evitar sus efectos nocivos en los trabajadores. Estas actividades se
desarrollan particularmente a través del Programa de Vigilancia Epidemiol6gica para el
Factor de Riesgo Quimico.

f. Organizar e implantar un servicio oportuno y eficiente de valoracién y remision a
los diferentes Servicios de Salud, de pacientes que presenten urgencias médicas en el
transcurso de su jornada laboral.

g. Promover la participacion en actividades encaminadas a la prevencién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en conjunto con otras dependencias
de Bienestar.

h. Colaborar y aportar la informacién requerida por el Comité Paritario en Seguridad
y Salud en el trabajo de la Entidad.

i Realizar visitas a los puestos de trabajo para conocer los riesgos relacionados con
la patologia laboral, emitiendo informes al area encargada con el objeto de establecer los
correctivos necesarios y de verificacion de las diferentes recomendaciones emitidas.

j. Coordinar con el Servicio de Salud los diferentes programas para la prevencion y
control de enfermedades generadas por los riesgos psicosociales.

k. Elaborar y mantener actualizada la informacion de morbilidad, mortalidad y
accidentes de trabajo de los servidores publicos e investigar las posibles relaciones con sus
actividades. Los informes estadisticos y los indicadores de Salud Ocupacional son
realizados por el Area de Estadistica y analizados conjuntamente por el equipo humano de
la Seccion de Salud Ocupacional.
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2. Actividades de Higiene y Seguridad Industrial.

Tiene como objeto la identificacion, reconocimiento, evaluacion y control de los factores
ambientales que se originen en los lugares de trabajo y que puedan afectar la salud de los
trabajadores.

Las principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad industrial son:

a. Elaborar y actualizar panoramas de riesgos para obtener informacion sobre estos
en los sitios de trabajo de la DNDA, que permita la localizacion y evaluacion de los mismos,
asi como el conocimiento de la exposicidén a que estan sometidos los trabajadores afectados
por ellos.

b. Identificar los agentes de riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales,
ergonoémicos, mecanicos, eléctricos, locativos y otros agentes contaminantes, mediante
inspecciones periddicas a las areas, frentes de trabajo y equipos en general.

C. Evaluar con la ayuda de técnica de medicion cualitativa y cuantitativa, la magnitud
de los riesgos, para determinar su real peligrosidad. Estas mediciones se realizan con
equipos propios o a través de la ARL.

d. Conceptuar sobre los proyectos de obra, instalaciones industriales y equipos en
las unidades académicas, administrativas, investigacion y de servicios para determinar los
riesgos que puedan generarse por su causa.

e. Inspeccionar y comprobar la efectividad y el buen funcionamiento de los equipos
de seguridad y control de los riesgos en las diferentes areas de la DNDA.

f. Estudiar y recomendar los sistemas de control requeridos para cada uno de los
riesgos existentes en la Entidad.

g. Conceptuar sobre las especificaciones técnicas de los equipos y materiales, cuya
manipulacion, transporte y almacenamiento generan riesgos laborales.

h. Recomendar las modificaciones en los procesos u operaciones, sustitucion de
sustancias peligrosas, encerramiento o aislamiento de procesos, operaciones u otras
medidas, con el objeto de controlar en la fuente de origen y/o en el medio los agentes de
riesgo. Esta informacion es analizada y sistematizada en cada uno de los Programas de
Vigilancia Epidemiolégica que desarrolla la Seccion de Salud Ocupacional por cada factor
de riesgo. Igualmente estudia y recomienda los programas de mantenimiento preventivo de
las maquinas, equipos, herramientas, instalaciones locativas, alumbrados y redes
eléctricas, junto con los medios de proteccion efectiva, necesarios en los sistemas de
transmision de fuerza y puntos de operacion de maquinaria, equipos y herramientas de
trabajo.
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i Inspeccionar periédicamente las redes e instalaciones eléctricas locativas, de
maquinaria, equipos y herramientas, para controlar los riesgos de electrocucion y los
peligros de incendio. Estas actividades se coordinan con la Subdireccion Administrativa.

J- Supervisar y verificar la aplicacion de los sistemas de control de los riesgos
ocupacionales en la fuente y en el medio ambiente y determinar la necesidad de suministrar
elementos de proteccién personal, previo estudio de puestos de trabajo.

k. Analizar y recomendar a la Seccién de Compras e Inventarios y a las dependencias
académico-administrativas, las caracteristicas técnicas de disefio y calidad de los
elementos de proteccion personal, que suministren a los trabajadores, de acuerdo con las
especificaciones de los fabricantes o0 autoridades competentes, para establecer
procedimientos de seleccion, dotacion, uso, mantenimiento y reposicion.

l. Investigar y analizar las causas de los accidentes e incidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a efectos de aplicar las medidas correctivas necesarias,
conjuntamente con el subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo.

m. Informar al area encargada sobre los accidentes de trabajo ocurridos a sus
servidores publicos.

n. Recolectar y mantener actualizadas la informacion de los accidentes de trabajo, lo
cual estara a disposicion de las autoridades competentes. Los informes estadisticos y los
indicadores de Salud Ocupacional son realizados por el area de estadistica y analizados
conjuntamente por el equipo humano de la Seccion de Salud Ocupacional.

0. Recomendar a las Secciones de Mantenimiento y Obras y Seguridad y Vigilancia
de la Institucién, la delimitacion o demarcacién de las areas de trabajo, zonas de
almacenamiento, vias de circulacion, sefializacion de salidas, salidas de emergencia, zonas
de resguardos y zonas peligrosas de las maquinas e instalaciones, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

p. Organizar y desarrollar un plan de emergencia institucional, coordinadamente con
el Comité Central de Emergencias de la Entidad, teniendo en cuenta las siguientes ramas:

o Rama Preventiva: Aplicacion de las normas legales y técnicas sobre
combustibles, equipos eléctricos, fuentes de calor y sustancias peligrosas propias de la
actividad econémica de la empresa.

o Rama Pasiva o Estructural: Disefio y construccion de edificaciones con
materiales resistentes, vias de salida suficientes y adecuadas para la evacuacion, de
acuerdo con los riesgos existentes y el nimero de trabajadores.

o Rama Activa o control de las Emergencias: Conformacion y organizacion de
brigadas (seleccion, capacitacion, planes de emergencia y evacuacion), sistema de
deteccion, alarma comunicacion, seleccion y distribucion de equipos de control fijo o portatil
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(Manuales o automaticos), inspeccion, sefializacién y mantenimiento de los sistemas de
control.

qg. Estudiar y recomendar la metodologia para la recoleccion, tratamiento y
disposiciéon de residuos y desechos, aplicando y cumpliendo con las medidas de
saneamiento basico ambiental.

r. Promover, elaborar, desarrollar y evaluar programas de induccion, entrenamiento
y educacion continua, encaminados a la prevencion de riesgos en el trabajo.

S. Asesorar y promover conjuntamente con los subprogramas de Medicina Preventiva
y del trabajo, sobre las normas internas de Salud Ocupacional y el Reglamento de Higiene
y Seguridad Industrial. Ademas, el programa de salud ocupacional a través de las
actividades realizadas por los Subprogramas de Medicina Preventiva y del trabajo e Higiene
y Seguridad Industrial y con apoyo del Area de Estadistica, mantiene actualizados los
siguientes registros:

o Listados de sustancias quimicas de la Entidad: Se recoge la informacién a través
del censo de sustancias quimicas y biolégicas que son utilizadas en las diferentes areas de
la entidad.

o Agentes de riesgo por ubicacién y prioridades: La Seccion de Salud ocupacional
debe contar con un Panorama de riesgos que se actualice cada dos afios o de acuerdo a
necesidades o requerimientos.

o Relacion de trabajadores expuestos a agentes de Riesgo

o Resultados de Inspecciones Internas de Salud Ocupacional: Los resultados de las
inspecciones periddicas internas por salud ocupacional son analizados por el equipo de la
seccion y son la fuente de informacion del cumplimiento por parte de la institucion de las
recomendaciones dadas por Salud Ocupacional.

o La seccién de salud ocupacional debe llevar una estadistica detallada de las
convocatorias y de la asistencia de los funcionarios a los diferentes programas de educacion
y entrenamiento, dictados por la ARL.

o Cada trabajador tiene una historia ocupacional con sus respectivos examenes de
control clinico y bioldgico

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 24; numeral 1, literal b) del
articulo 30 del Decreto 614 de 1984 y el numeral 1, articulo 10 de la Resolucion 1016 de
1989, es responsabilidad de la Direccién Nacional de Derecho de Autor en materia de salud
ocupacional conocer y establecer el estado de salud de los funcionarios. El articulo 11 de
la Resolucion 2346 de 2007 modificado por la Resolucion 1918 del 5 junio 2009, sefiala que
“el costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las pruebas o valoraciones
complementarias que se requieran, estaran a cargo del empleador en su totalidad. En
ningun caso, pueden ser cobrados ni solicitados al aspirante o al trabajador”.
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2.3 ANALISIS DE LA OFERTA3

En el mercado local existen varias empresas que se dedican a la prestacién de estos
servicios, a continuacion, se mencionan algunas:

Cendiatra Av. calle 19 # 3-50 Bogota — Colombia

Salud ocupacional Sanitas Transversal 59 # 114-18 Bogota — Colombia
Evolucionar Servicios de salud S.A.S. Calle 95 # 11-51 Bogota — Colombia
Medishi S.A.S Calle 63 # 21-19 Bogota — Colombia

Colmedicos CLL 38 N° 15-53- Bogota — Colombia

En razén a que los exdmenes ocupacionales estan enmarcados dentro del sector salud y
que este es fiscalizado por la Contraloria General de la Nacién. se consulté el Seguimiento
a las fuentes y usos de los recursos del sector salud en Colombia reportado por dicha
entidad con referencia a la ejecucion presupuestal, en donde menciona que fue
presupuestado para la vigencia 2013 asignacion de recursos de inversién que representa
el 20% de la inversion social destinada al sector social.

Por otro lado, es necesario hacer un resumen de la manera como el sector de la salud llegé
a esta compleja red de actores, fuentes de recursos y procesos que la conforman. El actual
modelo de salud colombiano es fruto de un proceso que se inicié hacia la década de los
afos noventa. con de la Constitucion Politica de 1991. cuando la descentralizacion se
convirtié en una herramienta basica en el Estado y gran parte de los recursos transferidos
del Gobierno Nacional a los territorios. departamentos y municipios se destinaron a financiar
el sector de la salud, teniendo en cuenta que en términos normativos ha habido un largo
recorrido sobre este tema, en el Grafico | se recoge de forma concisa el trayecto que se ha
seguido hasta hoy para consolidar el financiamiento de la salud en Colombia
(FEDESARROLLO. 2015).

Las principales fuentes de recursos de la salud son publicas. de las cuales se destacan las
correspondientes a las cotizaciones de trabajadores y los aportes patronales -que
obligatoriamente se deben hacer para todo trabajador afiliado al régimen contributivo a los
recursos del presupuesto nacional y a las rentas cedidas. igualmente. se encuentran
aportes de las cargas parafiscales, como los de las Cajas de Compensacion Familiar para
financiar el régimen subsidiado {FEDESARROLLO. 2015).

Para la financiacion de la atencién a este régimen, también se destinan recursos propios
de departamentos y municipios, las regalias y los recursos de libre destinacién de las
Entidades Territoriales. En este trabajo se considera que los recursos de las cotizaciones
de los trabajadores son publicos; especificamente, son una carga o aporte parafiscal de
empleadores y empleados que son administradas y distribuidos por el Ministerio de Salud

3 La Sostenibilidad Financiera del Sistema de Salud Colombiano. Dinamica del Gasto y Principales Retos de Cara al Futuro.
Jairo Nufez & Juan Gonzalo Zapata, FEDESARROLLO)
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a través del Fosyga. Ahora bien. vale la pena mencionar que gran parte de las cotizaciones
corresponden a empleados publicos. pues corresponden a cerca de 2 millones de los 8.8
millones de cotizantes del régimen contributivo (FEDESARROLLO, 2015)

Los hogares pueden comprar pélizas de salud, planes complementarios y/o planes de
medicina prepagada adicional a la afiliacion obligatoria que exige la Ley 100. igualmente,
estos gastos en salud con sus recursos, lo que se conoce como gasto de bolsillo y resulta
de gran importancia, pues de acuerdo con estimaciones a través de las Encuestas de
Hogares y Calidad de vida en 1997 llegd a explicar cerca del 30% del total del gasto en
salud de la poblacion colombiana. Ahora bien, este porcentaje es mucho menor si se utiliza
la ECV del 2007, debido a que el aumento del gasto del sector publico reemplaz6 en gran
medida el gasto privado. por lo que en este afio menos del 15% del total del gasto fue de
bolsillo.

Es importante tener en cuenta que los recursos publicos, bien sea a través del presupuesto
Nacional o de otras fuentes de empresas o Entidades publicas, financian en gran parte los
regimenes especiales: el Sistema de Salud de las Fueras Militares y Policia Nacional, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, las universidades publicas,
Ecopetrol y Banco de la Republica (FEDESARROLLO. 2015}

Por otra parte, se encuentran los recursos manejados por el FOSYGA. con ingresos de
cuatro subcuentas:

De compensacion interna del régimen contributivo

De solidaridad del régimen de subsidios en salud

De promocion de la salud

Del seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito (ECAT}

Los ingresos del FOSYGA tienen diversas fuentes, siendo las principales los recaudos de
cotizaciones de los aliados al régimen contributivo y al régimen especial, los recursos de la
Nacion y los rendimientos financieros de las subcuentas.

2.4 DEMANDA

2.4.1 ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES:*

Con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado el servicio, se
realiz6 una consulta en el Sistema Electronico de Contratacion Publica, encontrando los
siguientes contratos:

4 http://www.transcaribe.gov.co/documentos/Licitaciones%202015/TC-MC-001-
15/ANALISIS%20DEL%20SECTOR.pdf
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ENTIDAD MODALIDAD No. OBJETO VALOR
CONTRATO CONTRATO
La prestacion de servicios
médicos profesionales
META - Contratacion 004 de 2017 para la practica de $2,000,000
CONTRALORIA Minima Examenes Médicos
DEPARTAMENTAL Cuantia 16 de febrero de | Ocupacionales de Ingreso,
DEL META 2017 Periédicos y de Retiro con

Enfasis Osteomuscular
para los funcionarios de la
Contraloria Departamental
del Meta durante la

vigencia 2017.
GUAVIARE - Contratacion 016 de 2017 La prestacion de servicios $ 1,783,000
CONTRALORIA Minima médicos profesionales
DEPARTAMENTAL Cuantia 12 de diciembre | para la practica de
DEL GUAVIARE de 2017 examenes médicos

ocupacionales periodicos
con énfasis osteomuscular
para los funcionarios de la
Contraloria Departamental
del Guaviare vigencia 2017

Prestacion de servicios de
Salud, para la realizar los

META - INSTITUTO | Contratacion 125 DE 2017 Examenes Médicos $ 1,308,000
DE TURISMO DE Minima ocupacionales de ingreso y
VILLAVICENCIO Cuantia 09 de noviembre | egreso con énfasis
de 2017 osteomuscular, asi como
los examenes de
laboratorio (Glicemia,
Analisis de Lipoproteina
LDL colesterol,
triglicéridos) Audiometria,
Optometria, a los

funcionarios
administrativos de planta
del Instituto de Turismo

Villavicencio.
CUNDINAMARCA - Contratacion 046 DE 2017 Prestacion de servicios $ 2,068,000
PERSONERIA Minima médicos con especialistas
MUNICIPIO DE Cuantia 20 de diciembre | en medicina del trabajo o
CHIA de 2017 salud ocupacional para la
realizacién de
evaluaciones medicas
ocupacionales a los
funcionarios de la

personeria de Chia
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2.4.2 ADQUISICIONES PREVIAS EN LA DNDA
NO MODALIDAD OBJETO CUANTIA CONTRATISTA
CONTRATO
Prestacion del servicio especializado para
la realizacién de los examenes médicos MEDISHI
i - ocupacionales de ingreso, periddicos y de Medicina
DN2D§1(7)22 ('\:Al:gmz egreso, para los servidores y los $1'387.500 Seguridad E
examenes periodicos a los Contratistas de Higiene Industrial
la Direcciéon Nacional de Derecho de S.AS.
Autor.
- Evolucionar
DNDA 044- Mmlm,a Exdmenes ocupacionales periddicos $1.441.600 Servicios de
2016 Cuantia Salud SAS
Centro médico
DNDA 039- Minima Exdmenes ocupaciones para los $846.000 Ia?afé?gc?rliggélciﬂizo
2015 Cuantia funcionarios de la DNDA ' Andrade Arbelaez
COLCAN S.AS.
Prestacion de servicios profesionales para Caia d
- la realizacién de exdmenes médicos aade
DNDA 046- Minima a . o Compensacion
2014 Cuantia ocupacionales periédicos de los $838.200 Familiar
funcionarios de la DNDA
Compensar
2.5 REGULATORIO

En nuestro pais existe el Ministerio de Salud y Proteccion y es el encargado de regular todo
lo relacionado con el SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SG-SST).

Respecto a la prestacion del servicio para la realizacién de exdmenes médico ocupacional,

existen

normas aplicables al mismo, entre otras:

Ley 1431 de 2014

Decreto 723 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ley 1562 de 2012

Resolucion 1918 de 2009 del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Resolucion 2346 de 2007 del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Resolucion 0156 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Resolucion 1016 de 1989 del Ministerio de Trabajo

Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 614 de 1984 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por el cual se
determinan las bases para la organizacion y administracion de salud ocupacional”.
Cddigo Sustantivo del Trabajo (decreto 2663 de 1950).
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Circular unificada 2004 de la Direccion General de Riesgos Profesionales del
Ministerio de Proteccion Social.

Decreto 1072 de 2015 del Ministerio de Trabajo, articulo 2.2.4.2.2.6.

3 ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1

OBJETO A CONTRATAR

Contratar el servicio especializado para la realizacion de los examenes médicos
ocupacionales de ingreso, periddicos y de egreso, para los servidores y los examenes
periddicos a los Contratistas de la Direccién Nacional de Derecho de Autor.

3.2

CLASIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR EN EL CLASIFICADOR DE

BIENES Y SERVICIOS:

El objeto del contrato esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, al
tercer nivel como se indica en la tabla.

Segmento Familia Clase Producto Nombre

85000000 85120000 | 85121800 85121800 | Laboratorios médicos

93000000 93140000 | 93141800 93141808 | Servicios de seguridad o salud ocupacional

85000000 85120000 85122200 85122201 | Valoracién del estado de salud individual

3.3.

ALCANCE DEL OBJETO

El proponente debera cumplir con las caracteristicas y condiciones técnicas contempladas
en la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y las Resoluciones 2346 de 2007, 1918
del 5 junio 2009, por los cuales se regulan las practicas de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido, debiendo atender lo siguiente:

No.

DETALLE

A

EXAMENES OCUPACIONALES PERIODICOS PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y CONTRATISTAS

Realizar exdmenes médicos ocupacionales periddicos, asi:

a) Cincuentay tres (53) exadmenes periodicos para los servidores activos en la
planta de personal de la DNDA

b) Cuatro (4) exdmenes periddicos para los contratistas que cuenten con
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
vigente al momento de la programacion.

Las evaluaciones médicas periddicas o programadas para los funcionarios de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor tendrén lugar en sus instalaciones ubicada
en Bogota, D.C. Calle 28 No. 13A-15 Piso 17, conforme a lo establecido en el literal
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b) del articulo 24, numeral 1, literal b) del articulo 30 del Decreto 614 de 1984 vy el
numeral 1, articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989.

Los examenes deberan ser realizados por médicos especialistas en Medicina del
Trabajo o Salud Ocupacional, con licencia vigente de prestacion de servicios de
salud ocupacional, de conformidad con el Art. 9 de la Resolucién 2346 de 2007 y
art 1 de la Resolucion 1918 de 2009.

Los servicios médicos prestados deberan ser de primera calidad.

(G20 F S

El tiempo minimo para la practica del examen médico debera ser de veinte (20)
minutos.

El proponente debe asegurar la prestacion del servicio durante ocho (8) horas al
dia, de cada uno de los profesionales requeridos para los examenes a practicar,
segln la programacion de fechas prevista con el supervisor del contrato.

El proponente deberd contar con los materiales y equipos (batas, guantes,
fonendoscopio, camilla, tensiémetro, equipo de érganos, bascula, tallimetro, baja
lenguas, metro, martillo de reflejos, entre otros) necesarios para realizar los
examenes.

Suministrar la papeleria que se requiera para la realizacion de los exdmenes
médicos por parte de la Direccién Nacional de Derecho de Autor.

El proponente debera contar con un formato especifico disefiado para registrar la
informacion del examen médico.

10

El proponente debe contar con la licencia de Salud Ocupacional vigente de la
empresa y el certificado de Habilitacion expedidos por la Secretaria de Salud

11

La custodia de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las historias clinicas
ocupacionales estara a cargo del prestador de servicios de Salud Ocupacional que
la generd en el curso de la atencion, cumpliendo los requisitos y procedimientos de
archivo conforme a las normas legales vigentes para la historia clinica.

12

Toda evaluacién médica ocupacional debe ser firmada por el servidor publico o el
contratista segun el caso y por el médico evaluador, con indicacién de los nimeros
de registro médico y de la licencia en salud ocupacional, indicando que es un
Examen Médico Ocupacional periddico.

En el evento que se requiera realizar valoraciones complementarias al examen
médico ocupacional periddico, éstas deben ser analizadas por el médico en la
respectiva evaluacion médica ocupacional y haran parte de la historia clinica
ocupacional.

13

Se deberéd entregar al supervisor del contrato un informe general y especifico sobre
el estado actual de salud de los servidores y contratistas, el cual deberd indicar de
manera clara las alteraciones encontradas, los posibles factores de riesgo
ocasionados por la labor o por la exposicion al medio ambiente de trabajo que las
generan o agraven, las recomendaciones que se deben adoptar, el manejo
preventivo y los programas de vigilancia epidemiol6gicos a los cuales se deba
incluir a cada uno de los funcionarios.

14

Si como resultado de cualquiera de las evaluaciones médicas ocupacionales
periddicas practicadas a un servidor o contratista, se diagnostica enfermedad
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comun o profesional, el médico que la realice tiene la obligacion de remitir al
servidor o contratista a los servicios de salud que se requieran.

Las evaluaciones médicas ocupacionales son actos médicos y como tales deben
y tienen la obligacién de cumplir con los requisitos que la ley establece, la
confidencialidad, el decoro, el consentimiento informado, la prudencia, la integridad
cientifica y todos los parametros que dicta la ley.

EXAMENES MEDICOS DE INGRESO Y DE EGRESO PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS

16

Realizar exdmenes médicos ocupacionales de ingreso y egreso, asi:
a) Ocho (8) examenes ocupacionales de ingreso para los servidores que
ingresen a la planta de personal de la DNDA, durante la vigencia del contrato.
b) Ocho (8) exdmenes ocupacionales de egreso para los servidores activos en la
planta de personal de la DNDA, que se retiren durante la vigencia del contrato.

17

Realizar los exdmenes médico ocupacional de ingreso a las personas naturales
autorizadas por la DNDA que se encuentren en proceso de ingreso a la planta de
personal y los examenes de egreso a los servidores publicos de la DNDA que se
encuentren en proceso de retiro. Estos examenes deben realizarse previa
autorizacion de la DNDA a través del Supervisor del Contrato, sin exceder el
presupuesto oficial asignado al contrato que se suscriba.

18

En cuanto a la realizacion de los examenes médicos de ingreso y de egreso estas
se llevaran a cabo en las instalaciones del contratista en la ciudad de Bogota, con
la infraestructura fisica y técnica requerida para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato y cuyas instalaciones deberan cumplir con la habilitacion
correspondiente por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El contratista debera asegurar la prestacion del servicio a través de cita médica
para la practica del examen respectivo en el consultorio que el contratista
establezca para el cumplimiento del objeto contractual.

19

El tiempo minimo para la préactica de los examenes médicos de ingreso y de retiro
el trabajador debe disponer de cuarenta y cinco (45) minutos.

20

Entregar los certificados de aptitud para ingresos y retiros en el término de un (1)
dia a su realizacién. La empresa que realice el examen médico ocupacional de
ingreso y de egreso, deberd contar con un formato especifico disefiado para
registrar la informacién del mismo.

21

Las condiciones generales que debe cumplir una persona juridica dedicada a la
prestacion de servicios de salud y examenes médicos ocupacionales mencionadas
en el numeral 3.3 literal A del alcance del objeto del presente estudio previo y las
demés condiciones establecidos en la normatividad vigente, son aplicables al
presente proceso.
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3.4. ENTREGABLES

El contratista entregara un informe final sobre los examenes realizados y al terminar debera
presentar el informe de morbilidad segun los pardmetros sugeridos por la legislacion y
definidos por la Entidad, el cual sera requisito necesario para el tramite de pago. (El informe
entregable debe incluir: Formato de historia clinica ocupacional, base de datos en Excel
para el registro de informacién, Formato de modelo de informe de condiciones de salud).

El médico evaluador deberd entregar al trabajador el original de cada una de las
evaluaciones médicas ocupacionales practicadas, dejando la respectiva constancia de su
recibo y entregar a su vez una copia de las mismas a la Direccién Nacional de Derecho de
Autor.

Los entregables deben cumplir con los pardmetros establecidos en la normatividad vigente
para cada uno de los examenes realizados, es decir, exdmenes ocupaciones de ingreso,
periédicos y de retiro.

3.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso de contratacion sera un
contrato de prestacion de servicios.

3.6. FORMA DE PAGO

La DNDA cancelaré el valor del contrato una vez reciba a satisfaccion el servicio, asi:

1. Exdmenes ocupacionales periédicos: Se realizar4 un solo giro por el valor de los
examenes periddicos realizados a los servidores activos en la planta de personal y los
contratistas qua a la fecha de programacién hayan estado vinculados a la entidad a través
de un contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion.

2. Examenes ocupacionales de ingreso y egreso: Se girara mensualmente al contratista
el valor facturado por este concepto, sin exceder el valor contratado.

La Direccién Nacional de Derecho de Autor, cancelara el valor del contrato, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes al recibo a satisfaccion del servicio, es decir, una vez
el contratista adjudicado haya realizado la entrega de los siguientes documentos:

e Informe médico consolidado e individual de cada uno de los servidores para los
examenes ocupacionales de ingreso y egreso y los examenes periddicos a los servidores
y contratistas. (El informe debe incluir el formato de historia clinica ocupacional, base de
datos en Excel para el registro de informacion, Formato modelo de informe de condiciones
de salud)
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Informe de morbilidad segun los parametros sugeridos por la legislacion y definidos por la
Entidad.

(Este informe debe cumplir con los parametros establecidos en la normatividad vigente para cada
uno de los examenes realizados, es decir, examenes ocupacionales de ingreso, periddicos y de
retiro).

o Certificacion donde se verifiqgue el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las
obligaciones con el sistema general de seguridad social (sistema de salud, riesgos
profesionales, pensiones) y aportes parafiscales (cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA).

¢ Radicacion de la factura comercial en la Oficina de Atencion al ciudadano de la DNDA 'y
posteriormente publicarla en la plataforma de SECOP Il por la ruta: Contrato, detalle-
numeral 7 “Ejecucion del contrato” — plan de pagos — crear y ENVIAR.

e Certificacion que sobre el cumplimiento del contrato expida el funcionario designado por
la DNDA para ejercer la supervision del contrato.

Sin embargo, es de aclarar que este pago queda sujeto a la aprobacién del PAC por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El pago se realizar4 a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el
contratista, acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por el
contratista en su oferta.

3.7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de este contrato sera de siete (7) meses y quince (15) dias contados
a partir del dia habil siguiente a la comunicacion de aceptacion de la oferta y expedicion del
Registro Presupuestal, en todo caso no debe exceder el 31 de diciembre de 2018.

3.8. LUGAR DE EJECUCION

El contrato se ejecutara en la Unica sede de la Direccion Nacional de Derecho de Autor en
la ciudad de Bogota, ubicada en la calle 28 No. 13A — 15 Piso 17, para el caso de la practica
de los examenes médicos ocupacionales perioddicos previa programacion con el supervisor
del contrato, mientras que para la practica de los exdmenes médicos pre ocupacionales o
de ingreso y pos ocupacionales o de egreso, estos se realizaran en la ciudad de Bogot,
D.C. en la sede del contratista con la infraestructura fisica y técnica requerida para
desarrollar adecuadamente los examenes ocupacionales.
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3.9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de las condiciones técnicas establecidas en los presentes estudios sobre el
alcance del objeto, de lo establecido en las especificaciones técnicas, el CONTRATISTA
debera cumplir a cabalidad y en forma oportuna las siguientes obligaciones:

3.9.1. GENERALES

a. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor
del contrato con el fin de que el servicio se preste a entera satisfaccion de la Entidad.

b. Pagar los impuestos si a ello diere lugar.

C. Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacion con el
desarrollo y ejecucion del contrato.

d. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato, evitando dilaciones
innecesarias.

e. No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningun funcionario
publico, en relacion con su propuesta, con el proceso de contratacién, ni con la ejecucion
del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta.

f.No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto
la colusion en el presente proceso de contratacion.

g. Asumir a través de la suscripcién del contrato, las consecuencias previstas en la
solicitud de oferta del proceso de contratacion, siempre que se verifique el incumplimiento
de los compromisos anticorrupcion.

h. Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales
por los dafios y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por
las personas que sean sub-contratistas o dependan del adjudicatario.

i Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del
contrato y de las exigencias legales.

j- Cumplir con los pagos a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales de
todos sus empleados, lo cual se acreditara en la forma y oportunidades establecidas en la
ley y en el contrato.

k. Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y normas concordantes vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se
desprendan de la naturaleza contractual.
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3.9.2. ESPECIFICAS:

Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el contratista seleccionado debe tener en
cuenta el cumplimiento de las siguientes obligaciones especificas:

a) Suministrar el personal idéneo con experiencia en Salud Ocupacional y licencia
vigente.
b) Contar con la respectiva licencia para prestar los servicios de Salud Ocupacional

expedida por la secretaria de Salud de Bogota

c) Disponer de la logistica y de la infraestructura fisica y tecnoldgica idbnea necesaria
para el desarrollo del objeto del contrato.

d) Mantener un archivo en medio fisico y magnético del informe.

e) Practicar los examenes de ingreso e informar a la Entidad el resultado de los
mismos, emitiendo un diagnostico general de las condiciones de salud del aspirante y el
concepto de aptitud para ejercer el cargo.

f) Describir en el examen de egreso las condiciones de salud en que se encuentra la
persona al momento del retiro del cargo.

g) Remitir al trabajador a los servicios de salud que se requieran, si como resultado de
cualquiera de las evaluaciones médicas ocupacionales periddicas practicadas se
diagnostica enfermedad comun o profesional.

h) Si al realizar la evaluacion médica ocupacional periédica se encuentra una presunta
enfermedad o secuelas de eventos profesionales —no diagnosticados- ocurridos durante el
tiempo de vinculacion del servidor o contratista segun el caso a la DNDA, el contratista
informara inmediatamente al Area de Recursos Humanos, la patologia y las
recomendaciones a seguir. Lo anterior, con el fin de iniciar los trAmites correspondientes
para la determinacion del origen de la patologia, tratamiento, rehabilitacion e indemnizacion
si fuere el caso.

i) Remitir la relacion de los examenes practicados al Area de Recursos Humanos en
un término no mayor a dos dias habiles.

i) Conservar bajo su custodia una copia de los examenes practicados.

k) Garantizar la calidad del objeto a ejecutar de acuerdo con las condiciones generales,
disponiendo de los elementos necesarios y bajo 6ptimas condiciones de asepsia.

) Todas las demés actividades inherentes a la ejecucion del objeto.
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3.10. OBLIGACIONES DE LA DIRECCION

a. Verificar que los servicios recibidos por el contratista se ajusten a las condiciones
técnicas exigidas.

b. Pagar el valor del contrato en los términos estipulados.
C. Adelantar las acciones necesarias para la eficiente ejecucion del contrato.
d. Sefalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir el contratista en sus

actuaciones y los objetivos que debe perseguir.

e. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones
necesarias para la ejecucion y adelantar los trdmites a que haya lugar por su parte para
garantizar la debida ejecucion.

f. Tramitar los pagos de oficio en los términos que se acuerden en la propuesta y el
contrato, con base en certificaciones de prestacion efectiva del servicio.

g. Cumplir con las demas obligaciones previstas en la Ley aplicables a este tipo de
contratos.
4, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION

Con base en los fundamentos juridicos, como el presente proceso no sobrepasa el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, debe cefiirse a la modalidad de SELECCION DE MINIMA
CUANTIA de conformidad con el literal b) del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual
determina la menor y la minima cuantia de una entidad estatal.

4.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

Las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez (10%) de la
menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto, cuyas reglas se
determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, correspondera al procedimiento denominado de
“MINIMA CUANTIA”, el cual aplica al objeto y la cuantia del presente proceso.

En el presente caso se pretende adquirir servicios, cuya cuantia no supera el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia del presupuesto asignado a la DNDA en la vigencia 2018,
debiéndose seguir el procedimiento sefialado en el Decreto 1082 de 2015.
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Los conflictos que surgieren entre LA DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR
y los proponentes con ocasion del presente proceso de seleccion, seran resueltos de
conformidad con la legislacién colombiana.

4.2. NORMATIVIDAD APLICABLE

LEY 80 DE 1993

LEY 1150 DE 2007

LEY 1474 DE 2011

LEY 1882 DE 2018
DECRETO 19 DE 2012
DECRETO 1082 DE 2015

ST D o0 TR

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del presente contrato es la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS ($1.500.000,00) incluido IVA, soportado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 6218 del 17 de abril de 2018, suscrito por la Subdirectora Administrativa
en el rubro A-204214 Servicios de Bienestar Social.

5.2. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO.
Teniendo en cuenta las consideraciones del objeto a contratar, se realizé6 un estudio de

mercado, acorde con el objeto del contrato que se pretende celebrar, obteniendo los
siguientes resultados:

Cotizaciones presentadas CANTIDAD Valor incluido IVA

53 Examenes médicos periédicos

Promedio de contratacion servidores $1.414.550
D.N.D.A. (2016-2017) 4 Examenes médicos periodicos

Colmedicos 6 Exs contrg(;u_stasd _ $1.671.700
Medishi S A, xamenes médicos de ingreso

edishi S.A.S servidores $1.368.750
, . 8 Examenes médicos de egreso

Valor promedio del servicio servidores $1.485.000

o El andlisis que soporta el valor estimado del contrato se realizé teniendo en cuenta

el numero de servidores y contratistas que actualmente estdn activos en la planta de
personal de la DNDA y/o se encuentran vinculados en némina y se hizo un calculo
promedio mensual aproximado del nUumero de examenes médicos de ingreso, peridédicos y
de egreso y puede variar.

T:\2018\E-4 GRUPO COMPRAS\E-4.5 Minima Cuantia\E-4.5.2 Servicios\E-4.5.2.5 Capacitacion y Bienes\1 Examenes ocupacionales 2018\1 EP Vs final Examenes
ocupac Abr 24-18.docx [23]

m *Calle 28 N° 13a - 15 piso 17 PBX: (571) 341 8177
) : s info@derechodeautor.gov.co * Telefax: (571) 286 0813

{Promovemos la creacién! « www.derechodeautor.gov.co «Linea PQR: 01 8000 127878

%

Pep,




/,\ DIRECCION NACIONAL TODOS PORUN

DE DERECHO DE AUTOR NUEVO PAIS
U Unld:nc?r:sd‘v:rlinolsd?(lmaer?oaeclal PAZ EQUIDAD EDUCACION

o Lugar de ejecucion.

o Costos indirectos: Los que tengan relacion con el objeto del contrato los tendréa en
cuenta el contratista dentro de su propuesta.

o Impuestos como IVA, ICA, RETEFUENTE y otros considerados acorde con el

objeto contractual.
5.3. PRESUPUESTO OFICIAL

Para adelantar el presente proceso de contratacion, la entidad valoro la informacion
proveniente de las cotizaciones recibidas y se estableci6 un valor de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000,00) incluido IVA acorde con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 6218 del 17 de abril de 2018, suscrito por la Subdirectora
Administrativa en el rubro A-204214 Servicios de Bienestar Social.

6. MONTO DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA
LEGALIZACION DEL PROCESO DE SELECCION Y EJECUCION DEL CONTRATO

6.1. COSTOS ASOCIADOS AL PROCESO DE SELECCION
Todos los costos asociados a la presentacion de la propuesta estaran a cargo del oferente.

El analisis, evaluacion de la oferta, visitas a las instalaciones del oferente y adjudicacion,
estaran a cargo del contratante.

6.2. COSTOS ASOCIADOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO

Todos los costos asociados a la ejecucion del contrato como la supervision y exigencia en
el cumplimiento del mismo estaran a cargo del Contratante.

Todos los costos asociados a la ejecucion del contrato como los costos que se generen por
visitas de verificacion y supervision del personal a cargo del contratista, ajustes del servicio
y las demas que estén vinculadas con el cumplimiento del objeto contractual estaran a cargo
del Contratista.

7. SUPERVISOR DESIGNADO

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de la DNDA seréa
ejercida por el funcionario que ejerza las funciones de Recursos Humanos y/o quien haga
sus veces, quien se encargara de hacer el seguimiento, verificar el cumplimiento del mismo
durante su ejecucion y expedira el certificado de recibo a satisfaccion del servicio para
efectuar los pagos que haya lugar.

Adicionalmente, el supervisor debe verificar que el contratista cumpla con el pago de salud,

pension y parafiscales, tal y como lo exige la normatividad vigente.
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8. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

8.1. CONVOCATORIA PUBLICA

Los documentos del proceso serdn publicados en el SECOP Il y la pagina web de la
Entidad, la DNDA convoca a la ciudadania en general para que conozca y participe dentro
del presente proceso de seleccion mediante convocatoria Publica.

8.2. CORRESPONDENCIA

Los proponentes deberan hacerlo a través de SECOP Il ingresando al proceso objeto de la
presente contratacion.

8.3. PREPARACION Y PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

La propuesta debera ser presentadas a través del SECOP Il ingresando al proceso objeto
de la presente contratacion.

Los proponentes deben estar registrados en el SECOP |l para poder participar en el
proceso de seleccién.

La propuesta debe venir suscrita por el oferente o representante legal del oferente o
apoderado, segun corresponda, en caso contrario la oferta NO serd evaluada y quedara
incursa en causal de rechazo.

El idioma del proceso de seleccion es el castellano, y, por tanto, se solicita que todos los
documentos y certificaciones a los que se refiere la convocatoria a ofertar emitidos en
idioma diferente al castellano, sean presentados en su idioma original y en traduccion
simple al castellano.

No se aceptaran propuestas enviadas en fisico por correo o fax, tampoco seran tenidas en
cuenta las que lleguen después de la hora prevista para el cierre del proceso de seleccion.
Todos los documentos de la oferta en los cuales se requiere la firma de la persona que los
expide, deben venir suscritos, en caso de firma digital se allegara para el efecto la
certificacion de la entidad certificadora correspondiente de la firma digital.

Si el oferente no presenta con su oferta la documentaciéon de verificacién requerida en
debida forma, la DNDA requerird al proponente a fin de que la aporte o subsane lo
pertinente dentro del plazo que le sefiale para el efecto.
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8.4. PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS Y CIERRE DEL
PROCESO:

El plazo para la presentacién de las propuestas empezara a correr a partir de la publicacion
de la convocatoria, estudios previos y documentos del proceso en el SECOP Il y terminara
en la fecha y hora establecidas para el cierre, la cual se sefala en el Cronograma del
proceso contenido en la plataforma del SECOP |II.

8.5. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO. DECRETO 1082 DE 2015.
ART.2.2.1.1.2.2.4.

Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de
gue trata el Articulo 2.2.1.2.4.2.1. Del decreto 1082 de 2015, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad debe requerir al oferente para que explique las razones que
sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata
el Articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, o quien haga la evaluacion de las
ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la
evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias obijetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento
del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su
analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.

8.6. ADJUDICAR EL CONTRATO CUANDO SOLO SE HAYA PRESENTADO UNA
OFERTA

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.6. del Decreto 1082 de 2015, la entidad podra
adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos, siempre que satisfaga los requerimientos contenidos en la
convocatoria publica.

9. FACTORES DE SELECCION PARA IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

La oferta mas favorable para la entidad en esta modalidad de seleccion sera aquella que
oferte el menor precio, incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones y aportes que
se causen con el perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

La verificacion de la documentacion e informacion se llevara a cabo de la siguiente forma:

CRITERIO CUMPLE/ NO CUMPLE
Requisitos habilitantes Cumple / No Cumple
Especificaciones técnicas Cumple / No Cumple
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Experiencia Cumple/No cumple
Precio de la oferta El precio mas bajo

9.1. EVALUAR OFERTAS Y VERIFICAR CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS (DEC
1082 de 2015 ART. 2.2.1.1.2.2.3. Y 2.2.1.2.1.5.2 NUMERAL 7)

En caso de empate a menor precio, la entidad seleccionara a quien haya entregado primero
la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas. (Decreto 1082 de
2015 Art. 2.2.1.2.1.5.2. Numeral 7).

El informe de evaluacion debe indicar si el oferente cumplié con los requisitos habilitantes
o de otro tipo establecidos en la convocatoria a participar, el valor de la oferta y la fecha y
hora de presentacion de la oferta.

La DNDA a través del Comité de contratos revisara las ofertas econémicas y verificara que
la de menor precio cumple con las condiciones de la convocatoria y el cumplimiento de los
requisitos documentales solicitados en la convocatoria a cotizar, y si estos no se encuentran
completos, se solicita subsanar inconsistencias o errores siempre y cuando la correccion
de las inconsistencias o lo errores no representen una reformulacién de la oferta.

En caso de que no se subsane, se procedera a la verificacion de requisitos del oferente
ubicado en segundo lugar con el menor precio y asi sucesivamente.

9.2. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

La verificacion de los requisitos habilitantes se hard exclusivamente en relacion con el
proponente que oferte el precio mas bajo conforme lo establecido en el numeral 6 del
Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. En caso de que éste no cumpla con los
mismos, se procedera a la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas
del objeto a contratar, su calidad o condiciones. De no lograrse la habilitacién, se declarara
desierto el proceso.

La entidad podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la convocatoria publica.

9.2.1. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS (CUMPLE / NO CUMPLE)

ITEM CRITERIO

1 |Cartade presentacion de la propuesta. Anexo No. 1. Diligenciar en su totalidad.
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Cedula de Ciudadania del Representante Legal El proponente deberd anexar
fotocopia legible de la cédula de ciudadania del oferente o quien esté autorizado
para presentar la propuesta.

Libreta Militar del Representante Legal
Fotocopia de la libreta militar de quien es el representante legal o quien suscribira
el contrato si es de sexo masculino.

Certificado de no encontrarse inhabilitado para contratar (Ver Anexo No. 2)
El proponente debera anexar Certificacion en donde se indique bajo la gravedad
de juramento y firmada por el oferente, que no se encuentra incurso en las
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades para celebrar contratos con el
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8 de Ley 80 de 1993 y que
adicionalmente no ha sido declarado responsable judicialmente por la comisién de
delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y
soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones, de
conformidad con los dispuesto en el Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 literal j), y
las demas disposiciones constitucionales y legales vigentes aplicables.

Certificado de Existenciay Representacion Legal

El proponente debe acreditar su existencia y representacion legal mediante la
presentacion con la oferta del certificado correspondiente, cuya fecha de
expedicion no debera ser anterior a los treinta (30) dias previos a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccidn, adicionalmente se deberan tener en cuenta las
siguientes reglas:

I. Para contratar, la persona juridica oferente debera demaostrar que su duraciéon
no sera inferior a la duracién del contrato y un (1) afio mas.

Il. Autorizacion del 6rgano social competente, si el representante legal tiene
limitadas las facultades para comprometer al oferente.

Ill. Objeto social conforme al objeto del contrato

Objeto social o actividad comercial del oferente.

Las personas juridicas deberan contar con capacidad juridica suficiente para el
desarrollo del objeto del contrato a celebrar, es decir que dentro de su objeto social
se contemplen las actividades o servicios materia del presente proceso.

En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes (personas juridicas) debera cumplir individualmente con esta regla.

Las personas naturales deben acreditar a través de los medios establecidos por la
Ley, que desarrollan actividades relacionadas con el objeto del proceso.
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7 | Autorizacién para comprometer a la sociedad (Personas Juridicas)

Cuando el representante legal de la sociedad se encuentre limitado en sus
facultades para contratar y comprometer a la sociedad, el proponente debe
presentar copia del Acta aprobada de la Junta de Socios 0 Asamblea respectiva, u
organo competente, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y
firmar el contrato hasta por el valor total del mismo, en caso de adjudicéarsele el
contrato.

8 | Boletin de Responsables Fiscales.

No podran participar en este proceso de seleccion, las personas que se encuentren
dentro del Boletin de Responsables Fiscales. Ley 610 de 2000.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacion, la DNDA, verificara
en el ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General
de la Republica que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo
sea un consorcio 0 una unién temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho
Boletin.

9 | Antecedentes Disciplinarios

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion.

10 | Certificado de Antecedentes de la Policia o Judiciales

De conformidad con lo previsto en el articulo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y
con el fin de verificar los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o
representante legal de persona juridica), la DNDA realizara e imprimira la consulta
de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en linea creado por el
Gobierno Nacional para el efecto. En caso que el proponente persona natural o
representante legal de la persona juridica o del consorcio o unién temporal, segin
el caso registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial
condenatoria con pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas,
el proponente sera rechazado.

11 | CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

La DNDA consultara y verificara, en la pagina Web de la Policia Nacional de
Colombia, si el representante legal del proponente NO se encuentra vinculado en
el sistema de registro nacional de medidas correctivas. En caso de encontrarse
vinculado como infractor en dicho registro por un término de seis (6) meses desde
la fecha de imposicién de la multa y la misma no ha sido pagada, la Entidad no
podré continuar con la evaluacién de la oferta ni podra contratar con el proponente
gue presente esta condicién. (Articulo 183 de la ley 1801 de 2016)

9.2.2. DOCUMENTOS DE VERIFICACION ECONOMICA: (CUMPLE / NO CUMPLE)

Las propuestas serdn evaluadas en primer término en sus aspectos técnicos detallados en
el objeto, producto del cual se determinara cuales cumplen con las exigencias de la entidad
consignadas en el estudio previo e convocatoria publica.
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ITEM

CRITERIO

Constancia de pago seguridad social y parafiscales Anexo No. 3 (Persona
Juridica) Anexo No. 4 (Persona Natural).

Para cumplir lo previsto en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifico el
inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015, el
oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, pension, y Riesgos Laborales) y las de caracter
parafiscal (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF) asi:

a.Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal o representante legal, segun corresponda. Dicho documento debera
certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes a los
ultimos seis (6) meses anteriores alafecha de cierre del proceso de seleccién.

b.Las personas naturales empleadoras lo haran mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal o en su defecto por el oferente. Dicho documento debera
certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes a los
ultimos seis (6) meses anteriores ala fecha de cierre del proceso de seleccion.

c.Cuando se trate de Consorcios o Uniones temporales cada uno de sus
integrantes debera aportar la certificacién aqui exigida.

d.La obligacion de presentar la certificacion de cumplimiento del pago de aportes
al sistema de seguridad social y parafiscales no aplica para personas juridicas
extranjeras, salvo en el caso en el que participen como sucursales legalmente
constituidas en Colombia, caso en el que deberan presentar la certificaciéon de
que trata el literal A del presente numeral.

e.Cuando se trate de persona natural no empleadora debera acreditar el pago de
sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Cédula de Ciudadania del Contador 6 Revisor Fiscal segun corresponda.
Fotocopia de la cédula de ciudadania (En caso que aplique).

Tarjeta Profesional del Contador o Revisor Fiscal segin corresponda.
Fotocopia de la tarjeta profesional legible. (En caso que aplique)

Certificado de la Junta Central de Contadores. Copia de la certificacion de
antecedentes expedida por la Junta Central de contadores vigente a la fecha de
presentacion de la propuesta. (En caso que aplique)

Registro Unico Tributario Actualizado

Aportar el Registro Unico Tributario expedido por la DIAN conforme el articulo
555-2 del estatuto tributario. EI RUT, constituye el mecanismo Unico para
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identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes
declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen comun y los
pertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores; los
importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los demas sujetos de
obligaciones administradas por la DIAN, respecto a los cuales esta requiera su
inscripcién.

6 |Informacién SIIF (Anexo 5)

El proponente debera anexar DILIGENCIADO el formato de Informacion de
Proveedores o Contratistas al Sistema de Informacion Integral Financiera SlIF,
necesaria para la conformacién de la base de datos y para el pago oportuno de
las cuentas, por lo que el formato debe ser diligenciado en su totalidad de forma
clara y precisa, en letra imprenta a maquina o en computador.

Debe anexar la certificacion de la Entidad Bancaria en donde el nUmero de cuenta
bancaria reportado debe coincidir con el numero de cédula de ciudadania o NIT
reportado. (Fecha de expedicion no mayor a 90 dias contados a partir de la fecha
de cierre del proceso de seleccion).

7 |Certificacién Bancaria

El proponente debera anexar una Certificacion bancaria en donde conste el
namero de la cuenta de ahorros o corriente a través de la cual se realizaran los
respectivos pagos, cuya fecha de expedicion no debera ser anterior a los noventa
(90) dias previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratacion.

9.2.3. VERIFICACION DE REQUISITOS FINANCIEROS: NO APLICA

De conformidad con el numeral 2) del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la
DNDA no exigird como requisito habilitante la capacidad financiera de los proponentes, en
razon a la naturaleza del contrato y la forma de pago el cual se realizara contra entrega, ya
que se trata de un contrato cuyo pago depende de los bienes y /o servicios suministrados
a satisfaccion de la Entidad y no requiere anticipo.

9.2.4. REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS HABILITANTES (CUMPLE/
NO CUMPLE)

Las propuestas seran evaluadas en primer término en sus aspectos técnicos detallados en
el objeto, producto del cual se determinara cuales cumplen con las exigencias de la entidad
consignadas en el estudio previo e convocatoria publica.

ITEM CRITERIO
1 Especificaciones Técnicas Minimas de los bienes y servicios requeridos
(Ver anexo técnico 6)
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Las especificaciones técnicas exigidas se encuentran especificada en el ANEXO
No. 6, por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento por los oferentes, quienes
deberan incluirlas y ofrecerlas completamente y sin modificaciones en la oferta.

En todo caso el proponente acreditara el cumplimiento de los requisitos técnicos
minimos a través del cumplimiento de lo definido en el objeto y alcance del
proceso, asi como de las obligaciones especificas del presente estudio previo y
la no presentacion y/o modificacion del mismo dara lugar al rechazo de la oferta.

En caso de que el proponente desee ofrecer una especificacion técnica superior
o adicional a la exigida por la DNDA, debera ofertarlo en su propuesta en
documento separado al cuadro de “Especificaciones Técnicas Exigidas”, sin
costo alguno para la DNDA.

Los bienes y/o servicios a contratar a través del presente proceso de seleccion
deberan cumplir con las especificaciones técnicas minimas, las cuales debera
adjuntarse en un mismo documento scaneado con el ANEXO No. 6.

Nota: El proponente debe diligenciar la columna en cada una de las actividades
manifestando que esta enterado, cumple, garantiza y se compromete.

Licencia de Salud Ocupacional vigente de la empresa y el certificado de
Habilitacién expedidos por la Secretaria de Salud

9.2.5.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (CUMPLE / NO

CUMPLE)

ITEM

CRITERIO

1

CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

El proponente debera presentar minimo 1 y maximo 3 certificaciones de contratos
que hayan sido ejecutados y terminados en Colombia dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto y/o actividades
relacionadas sean iguales o similares al del presente proceso y cuya sumatoria
sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso.

La certificacion o certificaciones deberan ser expedidas por el funcionario o
autoridad competente en la respectiva entidad publica o privada y cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Nombre o razon social de la entidad o firma contratante. (Solo se aceptan
certificaciones expedidas por personas juridicas)
b) Nombre del contratista.
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c) El objeto del Contrato debe corresponder a actividades iguales o similares al
objeto de esta convocatoria.

d) Plazo de ejecucion.

e) Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

La suma de las certificaciones debe ser Mayor o igual a $1.500.000.

9.2.6 PROPUESTA ECONOMICA INCLUIDO IVA E IMPUESTOS. (SECOP II)

El valor de la oferta del proponente, sera la que publique en la linea de “Lista de precios”
del cuestionario del SECOP II.

El valor publicado debe corresponder al valor de los exdmenes ocupacionales periédicos
para los servidores y contratistas y examenes ocupacionales de ingreso y egreso para los
servidores de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.

Cantidad: 73 examenes ocupacionales.

10. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA
La propuesta sera rechazada cuando se presente alguna de las siguientes causales:

a. El objeto social del proponente o de los miembros del proponente si acuden bajo
cualquiera de las figuras asociativas autorizadas por la ley 80 de 1993, debe ser acorde con
el objeto de la presente convocatoria.

b. Cuando el representante legal del proponente se encuentra vinculado en el sistema
de registro nacional de medidas correctivas en calidad de infractor por un término de seis
(6) meses desde la fecha de imposicién de la multa y la misma no haya sido pagada
(Articulo 183 de la ley 1801 de 2016)

C. Las personas juridicas deben acreditar que su duracion es, como minimo, igual a
la del contrato y un (1) afio mas.

d. El representante legal del proponente debe estar autorizado para presentar la
propuesta.

e. Se recibe propuesta por personas naturales o juridicas.

f. Los proponentes no deben estar reportados en el boletin de responsables fiscales

de la Controlaria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en la Ley 610 de 2000.

g. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la legislacion Nacional.
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h. La presentacién de varias propuestas por parte del mismo proponente por si o0 por
interpuesta persona o la participaciéon de una misma persona en mas de una propuesta.

i Cuando en la propuesta se omita 0 se presente sin la respectiva firma de la persona
natural o juridica o del representante legal de la sociedad o de la union temporal o consorcio.

j. Cuando el Representante Legal de la sociedad o de la unién temporal o consorcio,
no se encuentre debidamente autorizado para presentar la propuesta de acuerdo con los
estatutos sociales.

k. Cuando falte el documento de integracién del Consorcio o Unién Temporal o su
firma, o cuando alguno de sus miembros, tratandose de personas juridicas no se encuentre
debidamente autorizado.

[ Cuando existan evidencias de que el proponente ha tratado de interferir o
influenciar indebidamente en el andlisis de las propuestas, o la decisién de adjudicacion.

m. Cuando se evidencie que la informacién presentada por el proponente no se ajusta
a la realidad.
n. Cuando la propuesta se presente en forma parcial 0 extemporanea, se envie por

correo, fax o correo electronico o se deje en un lugar distinto al indicado en el estudio previo.
0. Cuando cotice parcialmente el servicio requerido.

p. Cuando el proponente no cumpla con las Especificaciones Técnicas Minimas
(Anexo Técnico) requeridas de acuerdo con lo establecido en el presente proceso.

qg. Cuando el (los) proponente(s) diligencien en la lista de precios del SECOP Il un
valor diferente al presupuesto oficial disponible para el presente proceso, es decir inferior a
la suma de $1.500.000,00.

r. Cuando condicione su propuesta.

S. Cuando el proponente NO SUBSANE LA I[\IFORMACION REQUERIDA POR LA
ENTIDAD, EN LA ETAPA EVALUATIVA, EN EL TERMINO PERENTORIO PREVISTO Y
DADO EN IGUALDAD DE CONDICIONES PARA TODOS LOS PROPONENTES.

t. Cuando el proponente interesado haya presentado informaciéon no veraz como
certificaciones de experiencia y otros documentos que no corresponden a la realidad en
otros procesos de seleccion con la Direccién Nacional de Derecho de Autor generando
desgastes administrativos.
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u. Cuando el proponente no aporte con su propuesta econémica los valores incluido
el I.V. A. y el valor total del servicio requerido acorde con el objeto del contrato.

11. PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION. (Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015)

El Comité de Contratos de la entidad hara la evaluacion objetiva de las ofertas presentadas
que cumplan con los requerimientos técnicos, cefiidos para ello a las condiciones
estipuladas exclusivamente en los estudios previos e convocatoria publica, seleccionando
la propuesta que presente el precio mas bajo y verificar si esta cumple con las condiciones
de la convocatoria. Si esta no cumple con las condiciones de la convocatoria, se escogera
el segundo con el precio mas bajo que cumpla con los requisitos habilitantes, y asi
sucesivamente acorde con las reglas que para tal efecto se establecen en el numeral 4 del
articulo 2.2.1 .2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015

En caso de empate a menor precio, la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

11.1. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, podran ser
solicitados por la entidad en cualquier momento.

En ningln caso se permitira que se subsanen asuntos relacionados con la falta de
capacidad para presentar la oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad
al cierre del proceso de seleccion.

11.2. DECLARATORIA DESIERTA

La DNDA, podréa declarar desierto el presente proceso de minima cuantia, Unicamente por
motivos que impidan la escogencia objetiva, del contratista, tales como:

> Ausencia de ofertas.
> Cuando ninguna de las ofertas se ajuste a la convocatoria publica.

La declaratoria de desierto del proceso, se hard mediante acto motivado conforme lo
establecido en el articulo 25 numeral 18 de la Ley 80 de 1993, el cual se notificara a todos
los proponentes y se publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP II. Contra dicho acto procede Unicamente el recurso de reposicion, salvo que la
declaratoria obedezca a la no recepcién de ofertas, en cuyo caso el Acto Administrativo
Unicamente se publicara en el SECOP Il y pagina web de la Entidad.
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11.3. PLAZO PARA FORMULAR OBSERVACIONES A LA EVALUACION

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, luego de haber sido publicada la verificacién de los requisitos habilitantes y
de la evaluacién del menor precio, la entidad otorgara un plazo Unico de un dia habil para
gue los proponentes puedan formular observaciones a la evaluacién las cuales deberan ser
dirigidas a través del SECORP II.

Las respuestas a las observaciones se publicaran en el SECOP Il simultaneamente con la
comunicacion de aceptacion de la oferta.

11.4. CRITERIOS DE DESEMPATE.

Se entendera que hay empate entre dos propuestas, cuando presenten un niamero idéntico
en el precio ciento por ciento, con un nimero entero y dos decimales. En el caso en que
dos 0 mas propuestas bajo el criterio anterior, hubieran arrojado un mismo resultado, y de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad adjudicara a quien haya
entregado primero la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

12. ADJUDICACION
12.1. COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA

En la fecha establecida en la convocatoria publica, en el “Cronograma del Proceso” la
Entidad procedera a publicar la comunicacién de aceptacion de la oferta simultaneamente
con la respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes a los informes de
evaluacién a través de SECOP IlI.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el correspondiente registro
presupuestal conforme a la articulo 94 literal d) de la ley 1474 de 2011.

Mediante la comunicacion de aceptacion de la oferta, o de declaratoria de desierta, la
Entidad manifestara la aceptacion expresa e incondicional de la misma, los datos de
contacto de la Entidad y del Supervisor designado. Con la publicacion de la comunicacién
de aceptacioén a través de SECOP I, el proponente seleccionado quedara informado de la
aceptacion de su oferta.

En caso de no lograrse la adjudicacion, la Entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacion motivada que sera publicada en el SECOP Il y en la pagina de la Entidad. Si
hubiere proponentes el término para presentar el recurso de reposicion correra desde la
notificacion del acto que declar6 desierto el proceso.
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13. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIQN DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION (Ver matriz de riesgos
anexa)

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 1 y numeral
9 del articulo 12 del Decreto—Ley 4170 de 2011, el Documento CONPES 3714, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7y 12
y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como
sustento vy justificacion de los factores de seleccion adoptados para el presente proceso
licitatorio se procede a realizar el andlisis de riesgos de la contratacion, su tipificacion,
estimacion y asignacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral
y como principio general, EL CONTRATISTA como experto de negocio y como especialista,
asumird los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal
ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion. Por lo tanto,
debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles,
asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona
natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes frente al Estado
y la sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o
circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucién de
riesgos de la contratacion. La Direccion Nacional de Derecho de Autor no estara obligada
a efectuar reconocimiento econdémico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar,
prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Solo en el evento que se demuestre por parte del contratista pérdida por la ocurrencia de
situaciones imprevistas que no sean imputables a él, y se acepte tal situacion por la entidad,
se procedera al restablecimiento del equilibrio de la ecuacién econémica del contrato.

En atencion a la anterior normatividad, en el presente estudio previo se tuvieron en cuenta
las indicaciones establecidas en el Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo en
los procesos de contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente y se siguieron los
siguientes pasos para establecer los riesgos:

1. Se establecié el contexto en el cual se adelanta el proceso, es decir, se identificaron
los riesgos comunes a los procesos de contratacion en la DNDA.

2. Se identificaron y clasificaron los riesgos del proceso de compra venta asi:

Clase: General y especifico

Fuente: Interno y Externo

Etapa: Planeacion, Seleccién, Contratacion y Ejecucion

Tipo: Riesgos Economicos, Riesgos Sociales o Politicos, Riesgos Operacionales,
Riesgos Financieros, Riesgos Regulatorios, Riesgos de la Naturaleza entre otros.
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3. Se evaluaron y calificaron los riesgos identificados estableciendo el impacto de los
mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de
ocurrencia.

Esta evaluacion asigné a cada riesgo una calificacion en términos de impacto y de
probabilidad, lo cual permiti6 establecer la valoracion de los riesgos identificados y las
acciones que se deben efectuar.

4, Asignar y tratar los riesgos: se establecié un orden de prioridades de acuerdo al
objeto contractual y su alcance con el fin de evitar el riesgo, transferirlo, aceptarlo, reducir
la probabilidad y las consecuencias.

5. Monitorear y revisar la gestion de los riesgos: Se realiz6 un analisis de cada uno de
los riesgos incluidos en la matriz anexa proponiendo un plan de tratamiento los cuales seran
revisados constantemente durante la ejecucién del contrato y de ser necesario se deben
hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias que se presenten
durante la ejecucion del contrato.

6. Este monitoreo debera garantizar que los controles son eficaces y eficientes,
obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del riesgo, analizar y aprende a
partir de los eventos, cambios, éxitos y fracasos, detectar cambios en el contexto externo e
interno que exijan revision de los tratamientos del riesgo e identificar nuevos riesgos que
puedan surgir.

14. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima
cuantia, tal como lo establece el Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del Decreto 1082 de 2015 y teniendo
en cuenta el andlisis de Riesgo que se incluye en el acépite anterior, no se exige la
constitucion de ninguna garantia a cargo del contratista.

15. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con lo establecido en el Titulo 1l “Estructura y documentos del Proceso de
Contratacién”, parte final del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, el presente
articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia, razén por la cual no se
procedi6 a verificar el portal Unico de Contratacién ni en la pagina del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo para corroborar que los bienes y servicios a contratar tienen
una regulacién especial derivada de tratados de libre comercio vigentes.

16. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

Perfeccionamiento: La propuesta del contratista y la aceptacion de la oferta por parte de
la DNDA constituyen el contrato celebrado, el cual sera publicado en el SECORP Il.
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Ejecucién: Se requiere de la expedicion del registro presupuestal. Para este caso
especifico no se exigié Garantia Unica.

17. INDEMNIDAD

El futuro contratista, se obliga a mantener indemne a la DNDA de toda reclamacion,
demanda, acciones legales o similares, originadas en reclamaciones de terceros, que
tengan como causa toda accién u omision del contratista, subcontratista o dependientes a
su cargo y que con ellas haya ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios a terceros durante
la ejecucion del contrato.

El presente documento corresponde al estudio previo de conveniencia y oportunidad para
realizar los examenes médicos ocupacionales para los funcionarios de la DNDA.

El presente documento se expide en Bogota, D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes de
abril de 2018.

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO POR LA SUSCRITA

JULY PAOLA MORA CAMARGO
Técnico Administrativo de Recursos Humanos

Anexos:
Cotizaciones del estudio de mercado

Matriz de riesgos
CDP 6218 del 17 de abril 2018
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