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CIRCULAR EXTERNA N° 026
DE: Direccion Nacional de Derecho de Autor
PARA: Instituciones y Establecimientos Educativos de Colombia
ASUNTO: Derecho de autor en el ambito academico
CIUDAD Y FECHA: Bogota D.C., 26 de septiembre de 2023

La Direccidén Nacional de Derecho de Autor, en virtud de sus atribuciones legales,
considera necesario realizar algunas precisiones en lo pertinente al rol de ias
instituciones vy establecimientos educativos frente al derecho de autor,
concretamente, sobre las autorizaciones previas y expresas de los contenidos
utilizados académicamente, lo anterior, debido varias consultas referidas sobre el

tema.

I OBJETO DE PROTECCION DEL DERECHO DE AUTOR (Diferentes
usos ley 23 de 1982)

El objeto de proteccién del derecho de autor son las obras, entendidas como “toda
creacion intelectual, original, expresada en una forma reproducible”,! en este mismo
sentido la Decision Andina 351 de 1993 en su articulo 3° define a la obra cémo
“Toda creacion intelectual original, de naturaleza artistica, cientifica o literaria
susceptible de ser divulgada o reproducida en cualquier forma”.

De las anteriores definiciones podemos decir que las obras deben cumplir con los
siguientes requisitos:

= Que se trate de una creacion intelectual: es decir que sea el producto del
ingenio y de la capacidad humana.

» Que sea original. La originalidad, no puede confundirse con la novedad
de la obra, la originalidad se constituye en el sello personal que el autor
imprime en su obra y que la hace Unica.

o Que sean de caracter literario o artistico, esto se refiere a la forma de
expresion de la obra.

L Organizacion Mundiat de fa Propiedad Intelectiual (OMPI). Glosario del Derecho de Autor v Derechos Conexos. Autor

Principal Gyorgy Boyta. Ginebra, 1980. Voz 262., p. 268
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e Que sea susceptible de ser divulgada o reproducida por cualquier medio
conocido o por conocer.

El articulo 2 de la Ley 23 de 1982 establece algunos ejemplos de obras sobre las
cuales recae la proteccion en materia de derechos de autor, asi:

Y as obras cientificas, literarias y artisticas las cuales se comprenden fodas
las creaciones del espiritu en el campo cientffico, literario y artistico,
cualquiera que sea el modo o forma de expresion y cualquiera que sea su
destinacion, tales como: los libros, folletos y ofros escrifos; las conferencias,
alocuciones, sermones y ofras obras de la misma naturaleza; las obras
draméticas o draméatico musicales; las obras coreograficas y las pantomimas,
las composiciones musicales con letra o sin ella; las obras cinematograficas,
a las cuales se asimilan las obras expresadas por procedimiento analogo a la
cinematografia, inclusive los videogramas; las obras de dibujo, pintura,
arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotograficas a fas cuales
se asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la fotografia; las
obras de arte aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras
plasticas relativas a la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las
ciencias, y, en fin, toda produccién del dominio cientifico, literario o artistico
que pueda reproducirse, o definirse por cualquier forma de impresion o de
reproduccion, por fonografia, radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o
por conogcer”.

L. TITULARIDAD DEL DPERECHO DE AUTOR

El autor, de acuerdo con el Glosario de la OMPI? (Voz 17), es “la persona que crea
una obra”. De la anterior definicion se deduce que del concepto de autor es
inherente la facultad de creacion intelectual. En relacion con lo anterior, la
doctrinante Delia Lipszyc indica que “Las personas fisicas son las tinicas que tienen
aptitud para realizar actos de creacion intelectual. Aprender, pensar, sentir,
componer y expresar obras literarias, musicales y artisticas constifuyen acciones
que sélo pueden ser realizadas por Jos seres humanos’™.

Por lo tanto, en nuestro pais, al igual que la generalidad de las naciones
pertenecientes a la tradicion juridica continental, solo reconoce como autor a la
persona o personas naturales que crearon la obra. El articulo 3 de la Decision

2 Qrganizacion Mundial de la Propiedad Intelectuat.
® | {PSZYC, Delia. Derecho de Autor y Derechos Conexos. Buenos Aires, obra editada conjuntamente por ja UNESCO, el .
CERLALC y Victor P. Zavalia. S.A., 2001, P. 123.
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Andina 351 de 1993 define al autor como “la persona fisica que realiza la creacion
infelectual”. '

Al autor se le confiere desde el mismo momento de creacién de la obra todas las
prerrogativas morales y patrimoniales reconocidas por la legislacion autoral. En
virtud de esto, también se le denomina titular originario del derecho de autor.

De esta manera, los derechos morales se reconocen exclusivamente a los autores
originarios de las obras artisticas o literarias, quienes necesariamente son las
personas fisicas que realizan la creacidn intelectual. A su vez, los articulos 11 de la
Decision Andina 351 de 1993 y 30 de la Ley 23 de 1982, establece que los derechos
morales que recaen sobre los autores de obras artisticas o literarias no son
susceptibles de ser transferidos por naturaleza juridica de inalienables,
irrenunciables, imprescriptibles, e inembargables.

En materia de derechos patrimoniales, la situacidon es similar pues tales
prerrogativas son reconocidas inicialmente a los autores o titulares originarios por
el hecho de la creacién de la obra, advirtiendo que, a diferencia de los derechos
morales, los derechos patrimoniales si pueden ser transferidos por parte del
autor a terceros o0 a nuevos titulares.

Ahora bien, los titulares derivados son las personas, naturales o juridicas diferentes
a los autores, que han adquirido bien sea por causa de muerte, acto entre vivos o
disposicion legal, una o varias de las prestaciones patrimoniales de los autores. A
diferencia de éstos Ultimos, a los titulares derivados el ordenamiento solo les
reconoce facultades patrimoniales sobre las creaciones, por cuanto los derechos
morales siempre han de permanecer en cabeza de los autores.

El anterior marco conceptual nos sirve para concluir que soélo las personas naturales
que crearon obras artisticas o literarias, bien sea en desarrollo de un contrato o
fuera de éste, se reputan autores. Del mismo modo, eventualmente las personas
juridicas seran consideradas titulares derivadas, si existio algiin acto en virtud del
cual hubiera operado la transferencia del derecho patrimonial de autor.

il EL ALCANCE DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DEL DERECHO DE
AUTOR

Por el solo hecho de la creacidn de una obra, los autores adquieren unos derechos
de caracter moral y patrimonial sobre su creacion.

El ordenamiento constitucional y legal colombiano protege como interés juridico el
concepto propiedad intelectual, dentro del cual se encentra el concepto juridico
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Derecho de Autor, cuya esencia corresponde a la facultad o potestad exclusiva que
tiene el autor sobre su obra para:

1. Conservar la obra inédita o divulgaria; reivindicar la paternidad de la obra en
cualquier momento; oponerse a toda deformacion, mutilacion o modificacion
que atente contra el decoro de la obra o la reputacion del autor, a retirarla de
ta circulacion o suspender cualquier forma de utilizacién, aungue ella hubiere
sido previamente autorizada. (Derechos morales de autor).

2. Autorizar o prohibir cualquier uso de su obra entre ellos: la reproduccién de
la obra bajo cualquier manera o forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el almacenamiento temporal en forma
electronica; la comunicacion al publico de la obra por cualquier medio o
procedimiento, ya sean estos alambricos o inaldmbricos, incluyendo la
puesta a disposicion al publico, de tal forma gue los miembros del plblico
puedan tener acceso a ella desde el lugar y en el momento que cada uno de
ellos elija; la distribucién publica del original y copias de sus obras, mediante
la venta o a través de cualquier forma de transferencia de propiedad; la
importacion de copias hechas sin autorizacion del titular del derecho; el
alquiler comercial al publico del original o de los ejemplares de sus obras;
o la fraduccién, adaptacion, arreglo u otra transformacion de la obra.
(Derechos patrimoniales de autor).

El articulo 81 de la Constitucién Politica Colombiana, los articulos 11 y 12 de la
Decision Andina 351 de 1993, los articulos 12 y 30 de la ley 23 de 1982 y articulo 3
de la ley 1915 de 2018, son el sustento juridico del derechos morales y derechos
patrimoniales de autor antes citados.

Frente a la facultad que tiene el autor de autorizar o prohibir cualquier uso de su
obra (derecho patrimonial de autor), cuando un tercero pretenda adelantar un acto
de uso de una obra artistica o literaria, mediante la reproduccién, comunicacion
pUblica, distribucion, transformacién, o cualquier otra forma de explotacion, debe
obtener necesariamente la previa y expresa autorizacién del titular de derechos
patrimoniales.

En adicién a lo anterior, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en las
interpretaciones prejudiciales 191-1P-2021 y 353-1P-2021, sefial6 que esta facultad
que tiene el autor o titular del derecho de autorizar o prohibir la explotacion de su
obra por cualquier forma o procedimiento, implica que las autorizaciones que se
hagan sobre la explotacién de una obra no extienden la posibilidad de explotarla de
una forma diferente a la que se previé en el contrato o licencia. Aunado a lo anterior,
el articulo 77 de la Ley 23 de 1982 establece la misma prevision al disponer:
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“Las distintas formas de ufilizacion de la obra, son independientes entre ellas; la
autorizacion del autor para una forma de utilizacioén no se extiende a las demas.”

iv. DERECHO DE REPRODUCCI()N, COMUNICACION PUBLICA Y
PUESTA A DISPOSICION

El derecho de reproduccién hace parte de ia gama de derechos patrimoniales a
favor del autor, en virtud del cual tiene la facultad exclusiva de realizar, autorizar o
prohibir “la fijacion de la obra en un medio que permita su comunicacién o la
obtencion de copias de toda o parte de ella, por cualquier medio o procedimiento”4

El Glosario OMPI de Derecho de Autor y Derechos Conexos define reproduccion de
una obra se define como:

. fa realizacion de uno o mas ejemplares (copias) de una obra-o de una
parte sustancial de ella en cualquier forma material, con inclusion de la
grabacion sonora y visual. El tipo méas comun de reproduccion es la impresion
de una edicion de la obra. El derecho de reproduccion es uno de los
componentes mas importantes del derecho de autor. Reproduccion s:gmflca
también el resultado tangible del acto de reproducir’®

La reproduccion de una obra implica la posibilidad de crear nuevos ejemplares a
partir de aquella, bien sea directamente, como realizando una copia, ©
indirectamente, como cuando se reproduce el contenido de una obra literaria
mediante la fijacion de esta a través de una grabacion. Es necesario precisar que
el derecho de reproduccion incluye la edicion, la copia, la inclusién en pelicuia
cinematografica, videograma, o cualquier otra forma de fijaciéon.

Sin perjuicio a lo anterior, el régimen legal ha dispuesto limitaciones y excepciones
al derecho de reproduccién; el Convenio de Berna lo consagré de la siguiente
manera:

‘Articulo 9, numeral 2}. Se reserva a las legislaciones de los paises de la Union
la facultad de permitir la reproduccién de dichas obras en determinados casos
especiales, con tal que esa reproduccion no atente a la explotacion normal de la
obra ni cause un perjuicio injustificado a los intereses legitimos del autor.™

* Comunldad Andina de Naciones. Decisién 351 de 1993; articulo 14. Convenio de Berna de 1886, articulo 9.1. )
5 Glosario OMPI de Derecho de Autor y Derechos Conexos, compilador principal Gyérgy Boytha. Published by the World V” T
Intellectual Property Organization, Géneva, 1980, p. 223, 5/
8 Convenio de Berna de 1886; articulo 8, numerai 2.
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Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en el Tratado de la OMPI| sobre Derecho de
Autor (TODA), especificamente en su articulo 8, se tiene que los autores tienen la
facultad de autorizar cualquier forma de ecomunicacion publica de sus creaciones
por medios alambricos o inalambricos, aclarando que una forma de comunicacion
al pUblico es la denominada puesta a disposicion, la cual se presenta cuando los
miembros del publico pueden acceder a las obras “desde ef lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija”. De tal manera que quien pretenda poner a disposicién
del pUblico obras literarias, debera contar con la previa y expresa autorizacion de su
autor o titular. En tal virtud, es evidente como los derechos de Reproduccion,
Comunicacion Publica y Puesta a Disposicion no son ajenos al entorno digital
siempre y cuando, para poder migrar a este nuevo entorno, se cuente con la previa
y expresa autorizacion del autor o titular del derecho patrimonial.

V. LIMITACIONES Y EXCEPCIONES

En primer lugar, es necesario reiterar que el titular del derecho patrimonial respecto
de la obra tiene el control sobre las distintas formas de utilizacién, en consecuencia,
esta facultado para autorizar o prohibir cualquier explotacion que de su obra se
realice. Por tanto, cuando un tercero pretenda adelantar un acto de reproduccion,
transformacion, comunicacion o distribucién publica, entre otros, de una obra
protegida por el derecho de autor, necesita la autorizacion previa y expresa del titular
de los derechos patrimoniales.

No obstante, entendiendo el caso particular, nuestra legislacion contempla limites o
excepciones a este derecho que ostenta el autor respecto de su creacion,
pretendiendo con ello mantener un equilibrio entre el interés individual (el del autor)
y el interés colectivo (el de la sociedad}, que demanda el uso y acceso a las obras.

En este orden de ideas, las legislaciones de derecho de autor consagran
limitaciones y excepciones a estas prerrogativas, determinando de manera taxativa
los casos en los cuales se permite, bajo ciertas circunstancias, la utilizacion de obras
sin requerir de la previa y expresa autorizacion de su autor.

Las limitaciones y excepciones deben estar siempre enmarcadas dentro de los
parametros establecidos por los articulos 22 de la Decision Andina 351 de 1993, 10
del TODA®, 16 del TOIEF?®, y 13 del Acuerdo sobre los ADPIC?, los cuales obligan
a los paises al momento de establecer excepciones al derecho de autor, observar
la llamada regla de los tres pasos: a) que se trate de un caso especial y
taxativamente establecido en la Ley; b) que no se atente contra la normal

7 Ley 565 de 2000
8 Tratado de la OMiP| sobre Derecho de Autor
9 Tratado del OMP| sobre Interpretacidn o Ejecucion y Fonogramas.,
10 pcuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, 1994
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explotacion de [a obra, y ¢} que tal limitacion no cause perjuicio injustificado a los
legitimos intereses del titular o titulares de ios derechos.

Sobre este respecto, el cuerpo del articulo 22 de la Decision 351 reza:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo V' y en el articulo anterior, sera
licito realfizar, sin la autorizacion del autor y sin el pago de remuneracion
alguna, los sigufentes acfos:

a} Citar en una obra, ofras obras publicadas, siempre que se indique la
fuente y el nombre del autor, a condicién que tales citas se hagan conforme
a los usos honrados y en la medida justificada por el fin que se persiga;

b) Reproducir por medios reprograficos para la ensefianza o para la
realizacion de examenes en instituciones educativas, en la medida
Justificada por el fin que se persiga, articulos licitamente publicados en
periddicos o colecciones periddicas, o breves extractos de obras licitamente
publicadas, a condicion que fal ufilizacion se haga conforme a los usos
honrados y que la misma no sea objetfo de venta u ofra fransaccién a titulo
oneroso, ni tenga directa o indirectamente fines de lucro;

¢} Reproducir en forma individual, una obra por una biblioteca o archivo
cuyas aclividades no tengan directa ni indirectamente fines de [ucro, cuando
el ejemplar respectivo se encuentre en la coleccion permanente de la
biblioteca o archivo, y dicha reproduccién se realice con los siguientes fines:

1) Preservar el ejemplar y sustituirlo en caso de exiravio, destruccién o
inutilizacion; o,

2) Sustituir, en la coleccion permanente de ofra biblioteca o archivo, un
gjemplar que se haya extraviado, destruido o inufilizado. '

d) Reproducir una obra para actuaciones judiciales o administrativas, en la
medida justificada por el fin que se persiga;

e) Reproducir y distribuir por la prensa o emitir por radiodifusion o
transmision publica por cable, articulos de actualidad, de discusion
economica, politica o religiosa publicados en periédicos o colecciones
periodicas, u obras radiodifundidas que fengan el mismo caracter, en los
casos en que la reproduccion, la radiodifusion o la fransmision publica no
se hayan reservado expresamente;

A
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f) Reproducir y poner al alcance del publico, con ocasion de las
informaciones relativas a acontecimientos de actualidad por medio de fa
fotografia, la cinematografia o por la radiodifusion o transmision publica por
cable, obras vistas u oidas en el curso de tales acontecimientos, en la
medida justificada por el fin de la informacion;

g) Reproducir por la prensa, la radiodifusion o la transmisién publica,
discursos politicos, asi como disertaciones, alocuciones, sermones,
discursos pronunciados durante actuaciones judiciales u ofras obras de
caracter similar pronunciadas en publico, con fines de informacion sobre los
hechos de actualidad, en la medida en que lo justifiquen los fines
perseguidos, y conservando los autores sus derechos a la publicacion de
colecciones de tales obras;

h) Realizar fa reproduccion, emisién por radiodifusion o transmision publica
por cable, de la imagen de una obra arquitectonica, de una obra de las bellas
artes, de una obra fotografica o de una obra de artes aplicadas, que se
encuentre situada en forma permanente en un lugar abierto al pablico;

i) La realizacién, por parte de los organismos de radiodifusion, de
grabaciones efimeras mediante sus propios equipos y para su utilizacion en
sus propias emisiones de radiodifusion, de una obra sobre la cual tengan el
derecho para radiodifundiria. El organismo de radiodifusion estara obligado
a destruir tal grabacion en el plazo o condiciones previstas en cada
legislacion nacional;

j) Realizar la representacion o ejecucién de una ohra en el curso de las
actividades de una institucion de ensefianza por el personal y los
estudiantes de tal institucion, siempre que no se cobre por fa entrada ni
tenga algun fin lucrativo directo o indirecto, y el publico esté compuesto
exclusivamente por el personal y estudiantes de la institucion o padres o
tutores de alumnos y otras personas directamente vinculadas con las
actividades de la institucion;

k) La realizacion de una fransmision o refransmision, por parte de un
organismo de radiodifusion, de una obra originalmente radiodifundida por
él, siempre que tal retransmision o transmision ptblica, sea simuitanea con
la radiodifusion original y que la obra se emita por radiodifusion o se
transmita publicamente sin alteraciones.”

De otra parte, un principio que rige las limitaciones y excepciones es que su ejercicio
se adelante teniendo en cuenta el uso honrado, haciendo referencia a aquellos
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actos que “... no interfieren con la explotacion hormal de la obra ni causan un
perjuicio irrazonable a los intereses legitimos del autor™?.

En la legislacion colombiana, las limitaciones y excepciones al derecho de autor
estan consagradas en los articulos 22 de la Decision Andina 351, asi como en los
articulos 31 a 44 de la Ley 23 de 1982, el articulo 12 de la Ley 1680 de 2013, el
articulo 16 de la Ley 1915 de 2018 y fa Ley 2090 de 2021. En el caso de los derechos
conexos fas limitaciones y excepciones estan descritas, en lo pertinente, en los
articulos antes mencionados, salvo en el caso de la Ley 23 de 1982, caso en el cual
se deberd acudir a los articuios 178 y 179 de dicha ley.

vi, EXCEPCION Y LIMITACION AL DERECHO DE REPRODUCCION DE
LA OBRA EN EL AMBITO DIGITAL.

En aras de precisar el papel del derecho de reproduccion de la obra escrita en
el entorno digital, es importante tener en cuenta lo dicho por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina en la Interpretacion Prejudicial 215-1P-2018, en
la cual este 6rgano judicial establecié que:

“[...] Ahora bien, el internet es actualmente una herramienta de suma
importancia en el quehacer diario de casi la mitad de la poblacion mundial,
ya sea para temas académicos, laborales, de entretenimiento, enire otros, la
informacion que las personas suben a plataformas digitales esta en cuestion
de segundos al alcance de miles de personas a nivel mundial.

La facilidad con que la informacion puede estar al alcance de muchas
personas constituye un riesgo al derecho de aufor. Es bastante sencillo
copiar un texto ajeno colgado en internet y hacerlo pasar como uno propio.
Las obras, como es el caso de los textos literarios, tienen un autor [...] En el
ambito de la investigacion académica la responsabilidad es ain mayor. Un
investigador debe desconfiar si encuentra un texto en internet sin autor,
situacion en la cual puede presumir que la persona que colgé el texto referido
ha omitido, por la razén que fuere, el nombre del autor[...]”

De otra parte, resulta importante reiterar que cualquier uso de la obra requiere de la
previa y expresa autorizacion del autor o titular del derecho patrimonial,
incluido los usos en el entorno digital. No obstante, lo anterior, en la legislacion
colombiana, especificamente en el literal ¢ del articulo 16 de la Ley 1915 de 2018,
existe una limitacion y excepcion que cobija a la reproduccion de obras en el entorno

digital, esta es:

1 Decision Andina 351 de 1993, articulo 3. A
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“la puesta a disposicion por parte de bibliotecas, archivos o centros de
documentacion, a través de terminales especializados instalados en sus
propios locales, para fines de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabaciones audiovisuales y emisiones
fijadas, licitamente adqumdas y que no estén sujetas a condiciones de
adquisicion o licencia;”

De acuerdo con lo anterior, es posible, en el ambito digital reproducir y comunicar
obras por parte de establecimientos educativos, bibliotecas, archivos o centros de
documentacion, sin permiso del autor, siempre que se haga en el marco de la
excepcion y limitacion establecida en el literal C de la ley 1915 de 2018, de lo
contrario es necesario contar con la previa y expresa autorizacion del autor o
titular del derecho patrimonial.

VII. LIMITACIONES Y EXCEPCIONES CON FINES DE ENSENANZA

Tanto la Decision Andina 351 de 1993 como la Ley 23 de 1982, sefalan ciertos
casos especificos en virtud de los cuales, quien reproduzca una cbra a titulo de
ilustracion con fines de ensefianza, no se requiere la expresa y previa autorizacion
por parte de su fitular.

Por lo tanto, a fin de invocar una limitacién al derecho de reproduccion, como se
explicd anteriormente, es pertinente remitirse, en primer lugar, al literal b) del articulo
22 de la Decisién 351 transcrito previamente. En segundo lugar, es necesario
remitirse al articulo 32 de la Ley 23 de 1982 el cual, en su cuerpo, establece que:

“Art 32: Es permitido utilizar obras literarias o artisticas o parte de elfas, a
titulo de ilustracion en obras destinadas a la ensefianza, por medio de
publicaciones, emisiones de radiodifusion o grabaciones sonoras o visuales,
dentro de los limites justificados por el fin propuesto, o comunicar con
propésitos de ensefianza la obra radiodifundida para fines escolares,
educativos, universitarios y de formacion profesional sin fines de lucro, con

la obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras asi

utilizadas.”

En virtud de esta normatividad, y en tanto toda limitacion y excepcion del derecho
de autor debe interpretarse de manera restrictiva, es importante profundizar en las
caracteristicas de dicha limitacion. En esa medida, se tiene que las caracteristicas
importantes de esta limitacion en especifico corresponden a (i) los sujetos, i) el
objeto, (iii) la finalidad y (iv) las condiciones.
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Respecto a los sujetos, no cualquier persona puede quedar bajo el amparo del
literal b} del articulo 22 de la Decision 351. Claramente la disposicion en comento
faculta Gnica y exclusivamente al personal relacionado con las instituciones
educativas para la realizacion de tales actos.

En cuanto al objeto, la limitacion en comento hace relacion Unicamente al derecho
de reproduccion y de forma especial la reproduccién reprografica. Asi las cosas,
tal y como consta en el concepto N° 2012-27020 expedido por esta entidad, al
amparo de esta limitacién no es posible realizar reproducciones digitales ni
mucho menos transformar (v.gr. traducir) o distribuir para su venta ejemplares

reproducidos.

Sobre la finalidad, es preciso aclarar que las reproducciones realizadas al amparo
de esta limitacidn dnica y exclusivamente pueden ser utilizadas para la
ensefianza o para la realizacion de examenes institucionales educativas,
cualquier uso diferente requerira de la previa y expresa autorizaciéon del autor
ylo titular del derecho.

Finalmente, respecto a las condiciones, para reproducir obras al amparo de esta
limitacion se debe: (i} las obras reproducidas deben ser articulos gque hayan sido
licitamente publicados en periddicos, revistas o colecciones periddicas, o extractos
de obras licitamente publicadas; (ii) si bien el Legislador no ha determinado un
nimero maximo de paginas, renglones o cualquier otra medida objetiva para
determinar que extension deben tener las reproducciones realizadas en virtud de
esta fimitacion, si ha sido claro en determinar que dicha reproducciéon debe ser
proporcional a ia finalidad que se esté buscando con la misma; (iii) tal y como
indica el cuerpo normativo que contiene esta prerrogativa, la reproduccion realizada
al amparo de las limitaciones y excepciones relativas a los fines de ensefianza debe
sujetarse a los llamados usos honrados, es decir, que la reproduccion reprografica
a que hace referencia no interfiera con la explotacion normal de la obra y no cause
un perjuicio irrazonable a los intereses legitimos del autor; (iv) finalmente, la
reproduccion de obras al amparo de esta limitacidon no puede-inveolucrar ningin
animo de lucro directo o indirecto.

En conclusion, resulta que para una reproduccion esté amparada por esta limitacion
y excepcion debe ser por medio reprografico en instituciones educativas, en la
medida justificada por el fin que persiga, a condicion de que, tal utilizaciéon se
haga conforme a los usos honrados y que la misma no sea objeio de venta u
otra transaccion a titulo oneroso, ni tenga directa o directamente fines de
lucro.
f““’""?f”
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VI DERECHO DE CITA

La Decision Andina 351 de 1993, establece en su articulo 22, |a posibilidad de citar
en una obra apartes de otras obras publicadas, en los siguientes términos:

“Articulo 22.- Sin petjuicio de lo dispuesto en el Capitufo V' y en el articulo
anterior, sera licifo realizar, sin autorizacién del autor y sin el pago de
remuneracion alguna, los siguientes actos:

()

a) Citar en una obra, ofras obras publicadas, siempre que se indique la
fuente y el nombre del autor, a condicion de que tales citas se hagan
conforme a los usos honrados y en la medida justificada por el fin que se

persiga (...)".

Asi las cosas, el derecho de cita consiste en la facuitad que tiene un autor
de reproducir o utilizar parcialmente para sus propias creaciones, obras
literarias o artisticas preexistentes sin requerir la autorizaciéon del autor
citado, siempre y cuando las citas no sean tantas y seguidas que puedan
considerarse una reproduccion de la obra.

Es claro que, conforme a la norma citada en precedencia, para ejercer el derecho
de cita, ademas que la obra citada haya sido publicada y de indicar la fuente y el
nombre del autor (derecho de paternidad), es preciso que la misma se efectlie
conforme a dos principios:

a. | a cita de una obra literaria o artistica debe ajustarse a los llamados “usos
honrados”.

En relacion con el uso honrado es menester apuntar que, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 3 de la Decisién Andina 351 de 1993, la cita de una obra
en desarrollo de otra creacion no debe interferir con la explotacion normal de la
obra citada, ni causar un perjuicio irrazonable a los intereses legitimos del autor
de la creacion utilizada.

b. La cita de obras literarias o artisticas debe realizarse en la medida
justificada por el fin que se persiga. |

Esta condicién hace referencia a la proporcionalidad que debe existir entre el fin
que se persigue con la cita de una obra y la extension de tal uso. Asi,
ordinariamente es aceptado que la cita de una obra debe tener como principales
finalidades la ilustracion de una idea, concepto o incluso el analisis critico de la
obra citada.
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Con base en dicha finalidad, la medida justificada apunta basicamente a
determinar la amplitud de la cita. Nuestro ordenamiento juridico en la actualidad
no consagra una limitacion cuantitativa {extension de la cita), pero es pertinente
sefialar que debe tenerse en cuenta el aspecto cualitativo. Por tal razén se
analizan factores como la naturaleza de la obra incluida y su relacién final con la
gue se incluye.

Al respecto, la Guia del Convenio de Berna realiza el siguiente comentario:

“En tercer lugar, la cila debera hacerse <<en la medida justificada por el fin
que se persiga>>. Nos enconiframos aqui con la nocion reciente que, a partir
de fa revision de Estocolmo (1967), figura también en varias disposiciones
del Convenio, aunque es cierto que ya se enconiraba en el parrafo 2} del
articulo 10 del texto de 1948. El cumplimiento de esta condicion, lo mismo
gue el de la condicién precedente (hace relacion al apego que debe existir
entre la cita y los usos honrados) es algo que ha de averiguarse en cada
caso concreto y que, si es objefo de litigio, se confiara a la apreciacion de
fos tribunales. '

Por ejemplo: no puede ser culpado ni demandado el redactor de una obra
de literatura o de historia que ilustra sus explicaciones con unas cuantas
citas, de conformidad con los usos generalmente admitidos en la materia y
dentro de los limites de la necesidad de demostrar sus tesis acerca de las
influencias de una época cualquiera. En cambio, si ufiliza exclusivamente
extractos de otras obras en forma desproporcionada a la finalidad que su
exposicion persigue, correspondera a los tribunales decidir si sus citas
pueden ser consideradas licitas o no.”

(..)

“10.2. Efimolégicamente, citar es repetir textualmente lo que alguien ha
dicho o ha escrito. En materia de propiedad literaria y artistica, citar es
insertar en una obra uno o varios pasajes de una obra ajena. En otras
palabras, la cita consiste en reproducir extractos de una obra, bien sea para
ilustrar una opinion o defender una tesis, o bien para hacer una resefia o
una critica de esa obra. El empleo de la cita no se limite a la esfera
puramente literaria;, una cita puede hacerse, indistinftamente, en un fibro, en
un diario, en una revista, en una pelicula cinematografica, en una grabacion
sonora o visual, en una emision radiofonica o televisiva, etc.”

Asi las cosas, entendemos que la cita permite al usuario de obras reproducir </

, B . . £ et
breves fragmentos de éstas, siempre que se indique la fuente y el nombre del &
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autor, se realice de acuerdo con los usos honrados (es decir, que en desarrolio de
dicha cita no se atente contra la normal explotacion de la obra, ni se cause un
perjuicio injustificado al autor) y en la medida que exista una proporcionalidad entre
el fin perseguido y el uso de la obra.

Finalmente se tiene gue es posible comunicar y reproducir una obra protegida por
el derecho de autor a través de medios digitales siempre que se cuente con la
previa y expresa auforizacion del autor o titular del derecho patrimonial, no
siendo posible aplicar a este entorno las limitaciones y excepciones de las que habla
el articulo 22 de la Decisién 351 de la CAN en tanto aquellas se refieren a la
reproduccion por medios reprograficos, salvo lo dispuesto en el literal C de la ley
1915 de 2018.
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EDWIN ROBLES CHAPARRO
Director General F
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